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AZ UJRAFOGALMAZOTT
FELADATOK EVE

A Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete 2004 végén — a pénzpiaci fej-
lemények, a jogszabdlyi feltételek és az unids tagsag kovetelményeinek
figyelembe vételével — tijrafogalmazta alapvet6 feladatait és értékeit.
Hosszabb tavon pedig a Feliigyelet 2005 szeptemberében elfogadott,
és ,,A hatékony feliigyelet stratégidja 2010-ig” cimen kozreadott kbzép-
tavi stratégidja hatdrozza meg a PSZAF tevékenységét.

Ennek megfelel6en:

® a kockdzatorientdltsag hatdrozott erésitése,

® az Osszevont alapu (integralt) feliigyelés meghonositasa,

® a folyamatos feliigyelés szerepének novelése,

® az intézmény-feliigyelettel egyenrangt piacfeliigyelet bevezetése
a meghataroz¢ iranyok a Feliigyelet tevékenységében.

Elkezd6dott egy 1j, jellegét tekintve programozott feliigyelés, amely
nemcsak a célokban és a feladatokban szelektiv, hanem a rendelkezésre
all6 human- és anyagi er6forrasok optimalis elosztasara torekszik.

A piacfeliigyelet keretében lefolytatott vizsgalatok és eljarasok elso-
sorban a piac atlathatdsagat, a tiszta versenyviszonyok érvényesiilését és
ezzel fogyasztévédelmi célokat szolgéltak. (Jogosulatlan tevékenység,
bennfentes kereskedelem, drfolyam-manipuldcio, tiltott befolyasszerzés
feltarasara iranyultak.)

Az egyre Osszetettebb piac, az abban rejl6 kockazattranszferek,
szabdlyozdasi arbitrdzs lehetdségének veszélye miatt a Feliigyelet — az
integralt feliigyelés eredményeként — 2005-ben, els6 esetben végzett
olyan célvizsgalatot, amely tevékenységi kortol és intézménytdl fiigget-
lentil az egész pénziigyi szektort érintette. A vizsgdlat eredményeként
elvarasait ajanlasokban fogalmazta meg.

Az engedély nélkiili tevékenységek vizsgalata soran a Feliigyelet
alapelvnek tekintette, hogy a tevékenység tényleges tartalma és nem
jogi formaja legyen a mindsités alapja. Ezt a birésag, a PSZAF elma-
rasztalé dontésének jévahagyasaval is megerdsitette.

A felligyelési tevékenység szerves része a vizsgalatok lefolytata-
san, hatdrozatok kibocsatdsan tul a Feliigyelet dltaldnos piacorientald
munkdja. Ennek keretében — példaul a vagyonkezelési célvizsgalat
eredményei alapjan — megujult a Feliigyeleti Tandcs ajadnldskiadasi
tevékenysége. A tarshatdsagok és a pénziigyi szervezetek részére — a
szervezetek érdekképviseleti szerveinek bevondsaval (az interneten
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keresztiil, jelszéval torténé hozzaféréssel) — biztositotta az ajanlas-
tervezetek el6zetes konzultacidjat.

A Feliigyelet az elmult évben is kiemelt figyelmet forditott a fogyasz-
tok tajékoztatasara. A fogyasztdi hitelek, ezen beliil a devizahitelek, a
bankvaltds, a kotelez6 gépjarmi-felel6sségbiztositds, a nyugdijpénz-
tarak milikodése és hozamai voltak a legfontosabb, egyben a legnép-
szer(ibb témak.

Az ajanldsok elékészitésénél mar alkalmazzuk azt — az Eurdpai
Uniéban bevett — a konzultaciés mechanizmust, amely révén a piaci
szerepl6kkel hatékonyabb véleménycsere alakithato ki.

A piaci folyamatok és a feliigyelési tapasztalatok alapjan 2005-ben
egy sor jelentds jogszabaly kezdeményezésére, és néhany elfogadasara
is sor kertilt. A legnagyobb hatdsu ezek koziil a Feliigyelet statusztorvé-
nyének moédositdsa, amelynek révén elindult — els6 1épésként az eljarasi
szabalyok tekintetében — egy egységesiil6 feliigyeleti jog kialakitasa.
Kiemelked6 fontossagu a jogszabalyok sordban az egységes, kockaza-
tokra épiil6 feliigyeleti dijakrdl szél6 jogszabaly el6készitése.

A Felligyelet az eurdpai feliigyeletek halézatanak részeként az elmult
évben is széleskorli nemzetkozi tevékenységet fejtett ki. Az Eurdpai
Unidhoz és az Eurdpai Kozponti Bankhoz kapcsol6do kiillonb6zé bi-
zottsdgokban aktivitasunk f6 tartalmi témai az 1ij nemzetkozi banki és
biztositasi tékeszabalyozas, a pénzmosas elleni fellépés 6sszehangolasa,
a CRD bevezetésének el6készitése, illetve a Solvencia II-vel kapcsolatos
munkdlatok voltak.

A Feliigyelet 2004-ben kialakitott 1j struktturdja lényegét tekintve
bevalt. A Feliigyelet két egységének — a stratégiaalkotd, irdnyitd és
ellen6rzé Feliigyeleti Tandcs és a feliigyeleti munkat végz6 Hivatal
— egylittmikodése megszilardult.

A Feliigyelet sajat tevékenységére is meghatarozdénak tartja, és
2005-ben érvényesitette is azokat az altaldnos elveket és értékeket,
amelyeket a pénziigyi szektorral és piaccal szemben megfogalmazott,
nevezetesenen: az atlathatdsagot és a szamonkérhetéséget.

Budapest, 2006. junius

Marsi Erika Farkas Istvan
foigazgato a Feliigyeleti Tandcs elnoke
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BEVEZETES

A Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete 2004-t6l 4j szerkezetben
jelenteti meg éves jelentését.

A parlamenti és a kormdnyzati tényez6ktol, a piaci szerepléktdl és
kiilfoldi partnereinkt6l kapott visszajelzések megerdsitettek benniin-
ket abban, hogy ez az 4j struktdra alkalmas arra, hogy beszdmoljunk
arrél, hogyan latjuk a pénziigyi piacok kockazatait, milyen feliigyelési
tevékenységet folytattunk és miképpen m(ikodott a Feliigyelet, mint
intézmény.

Ennek megfelel6en készitettiik el és mutatjuk be a Pénziigyi Szerve-
zetek Allami Feliigyeletének éves jelentését a 2005. évrél.

Jelentésiink tehat harom részre tagolodik. Az elsé részben a Fel-
ligyelet a pénziigyi piacok 2005. évi tevékenységének értékelésébdl ki-
indulva a jovébeni kockdzatokra 6sszpontosito, eléretekinté szemlélet(i
kozgazdasagi elemzést tesz kozé. Az elemzés tematikaja és modszertana
megegyezik az eurdpai pénziigyi feliigyeletek ,risk outlook” és az eu-
répai kozponti bankok pénziigyi stabilitdsi tipusu elemzéseivel.

A beszamol6 masodik fejezete targyalja a prudencidlis- és piacfel-
tigyelés 2005. évi tapasztalatait, az e teriileteken kit(izott célok tiikré-
ben. E16z6 évi jelentésiinkben a pénziigyi piacok 2004. évi tevékenysé-
gének értékelése alapjan korvonalaztuk a legfontosabb kockazatokat,
amelyek nagyban meghataroztdk a 2005. évi vizsgalati prioritdsokat.
A prioritasok részint kockdzati megkozelitésen, részint a valtozo jog-
szabdlyi kornyezetnek valé megfelelés értékelésén (pl. Bazel II) alapul-
tak. A fejezet a kockazatokon tulmenden bemutatja az egyes szektorok
fébb jellemzdit is.

A harmadik fejezet a Feliigyelet m{ikodésérél szamol be.
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Gyors expanzio,
élez4ds verseny, mélyiilé
integrdcid, sok termék.

1 A penetréciés ratat a bankok ese-
tében a mérlegféosszeg és a GDP
aranya alapjan, mig az 6sszes pénz-
iigyi intézmény esetében az Gsszes
eszkoz (a mérlegen beliili tételek
és a mas szektorban nem szereplé
mérlegen kiviili tételek) és a GDP
aranya alapjan szamitjuk. A méd-
szer a biztositok esetében — f6leg
a nem élet iizletdgban tevékeny-
ked6knél — nem tiikrozi a telje-
sitményt.

I. KOCKAZATI KILATASOK

1. A PENZUGYI KOZVETITES MERETE

A pénziigyi szektor 2005-ben jelentés torések nélkiil, kiegyensulyozot-
tan és kiemelked6 nyereségességgel fejlodott. A fejlédés legfontosabb
jellemzdbi: a tovdbbra is gyors expanzio, az egyre élesebb verseny, a mélyii-
16 kiilsé és belsé integrdcio és a felfokozott termék- és folyamatinnovdcio
voltak; amelyek kiilon-kiilon vizsgédlva pozitiv folyamatok. A mélyebb
elemzés, a dinamikus szemlélet és a jovore fékuszalé megkozelités se-
gitségével azonban feltartunk olyan kockdzatokat, amelyek a pénziigyi
szektor szerepl6itdl fokozottabb kockazatkezelést és kontrollt igényel-
nek. A Feliigyelet a jovoben mind ellen6rzési, mind piacfeliigyeleti
tevékenysége soran kiemelt figyelmet fordit e kockdzati kontrollok
erdsitésének érvényesitésére.

A hazai pénziigyi intézmények altal kozvetitett eszk6zok dlloméanya
2005 végére a GDP mintegy mdsfélszeresét (151 szdzalékat) tette ki. Ez
ugyan jelentésen kisebb, mint a fejlett pénziigyi rendszerrel rendelkezé
orszagok 500 szdzalékot meghaladé mutatdja, de a kdzvetitett pénziigyi
eszk0zok és az 0sszjovedelem hanyadosaként szamitott penetracios ra-
tal gyorsuld iitemben emelkedik. A hazai pénziigyi intézmények 4ltal

1. dbra
A péngiigyi penetrdcids rdta éves novekedése (%)
30
25
20
15
10 —
5
- 2002 2003 2004 2005
I Kozvetitett pénzligyi eszk6zok GDP nominalis névekedése
noévekedése
Penetracios rata
Forrés: PSZAF, KSH

PENZUGYI SZERVEZTEK ALLAMI FELUGYELETE 13




Megnevezés

Intézmények szerint

1. tdbla
A pénziigyi szektor tevékenységének fejlodése a kozvetitett eszkdzdk dllomdnya szerint

2001 2004 2005
mrd Ft mrd Ft mrd Ft

mérlegf66sszeg 9 040 10 196 12 860 14 926 17 566
Eigﬁﬁlt‘ézs:f‘el;osm’“ kezelt iigyfélvagyon 2 794 4326 5071 6194 6103

oOsszesen 11 834 14 522 17 931 21 120 23 669
Befektetési véllalkozasok kezelt tigyfélvagyon 2 547 1405 702 410 489
Befektetési alapok nett6 eszkozérték 705 932 897 1056 1889
Pénziigyi vallalkozdsok mérlegf6osszeg 564 841 1261 1 637 2013
Biztositék befektetett eszk6zok 763 927 1082 1229 1701
Pénztarak vagyonérték 582 773 1016 1 456 1899
Szovetkezeti hitelintézetek mérlegféosszeg 638 779 923 1 064 1264

Osszesen

— a GDP %-aban

Tevékenységek szerint

Hitelezés

Biztositas

Vagyonkezelés

Letétkezelés

Osszesen

Forrés: PSZAF

14

MEélyiil6 pénziigyi kozvetités,
massziv tékebedramlds.

17 633 20 180 23 812 27 973 32 925

119 119 128 137 151
10 242 11 816 15 044 17 628 20 843
652 786 902 995 1351
1754 1479 1240 1437 1810
4984 6099 6 626 7 913 8 920

17 633 20 180 23 812 27 973 32 925

folytatott kozvetités 0sszmérete, a kozvetitett eszk6zok allomanyaval
mérve, évek 6ta stabil, 15-20 szazalékos nominalis iitemben nd, mi-
kozben a gazdasag Osszjovedelmének novekedési iiteme, az inflacid
fokozatos lassuldsa kovetkeztében, évi 5-10 szazalék kozé csokkent.

A pénziigyi kozvetités mélyiilését mutato rata emelkedése a Magyar-
orszaghoz hasonlé felzarkézé gazdasagok esetében természetes jelen-
ség. A viszonylag magas hazai hozamszint kdvetkeztében szdmottevd
mértékd nettd tékebedramlas valdsult meg, amely a penetracids rata
folyamatos emelkedésének egyik f6 0sszetevije. Masik meghatarozé
eleme a hazai pénziigyi intézményrendszer, illetve termékszerkezet
gazdagodasa, a kozvetités sokrétliségének, Osszetettségének fokozoé-
déasa.
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Az 1. tdbla folytatdsa

Szerkezet Novekedés
=[S
% % % % % % %

51,3 50,5 54,0 53,4 53,4 12,8 26,1 16,1 17,7
15,8 21,4 21,3 22,1 18,5 54,9 17,2 22,2 -1,5
67,1 72,0 75,3 75,5 71,9 22,7 23,5 17,8 12,1
14,4 7,0 2,9 1,5 1,5 -44.,8 -50,0 -41,6 19,4
4,0 4,6 3.8 3.8 5,7 32,2 -3,8 17,7 78,8
3,2 4,2 5,3 5,9 6,1 49,1 49,9 29,9 23,0
4,3 4,6 4,5 4,4 5,2 21,5 16,7 13,6 38,4
3,3 3,8 4,3 5,2 5,8 32,9 31,3 43,3 30,5
3,6 3,9 3,9 3.8 3,8 22,1 18,5 15,3 18,8
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 14,4 18,0 17,5 17,7
58,1 58,6 63,2 63,0 63,3 15,4 27,3 17,2 18,2
3,7 3.8 3,8 3,6 4,1 20,6 14,8 10,3 35,7
9,9 7,3 5,2 5,1 5,5 -15,7 -16,2 15,9 26,0
28,3 30,2 27,8 28,3 27,1 22,4 8,6 19,4 12,7
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 14,4 18,0 17,5 17,7

A penetracids rata emelkedésének legutobbi gyorsuldsa foként a téke-
bedramlds iitemének fokozdddsaval magyarazhatd, ami jelentds részben
a gazdasag eurdpai integrdcidjaval hozhatd Osszefliggésbe. Az Eurdpai
Unidhoz tortént csatlakozas olyan intézményi reformok sorozatat jelen-
ti, amelyek nagy hatdsu gazdasagi-pénziigyi liberalizacidt testesitenek
meg, s a nemzetkozi tékedramlast, valamint az aruk és szolgdltatdsok
kereskedelmén keresztiil a gazdasagi novekedést gyorsitjak. E folyamat
hatdsai a hazai pénziigyi vagyon novekedésében, a hitel-, a biztositdsi és a
befektetési termékek irdnti kereslet alakulasaban, és a bearamlé kiilfoldi
téke méreteinek novekedésében mindeniitt megfigyelhetdk.

Az elmult évek sordn a hazai pénziigyi kozvetités belsé szerkezete
a magyar gazdasdg makroszintli eseményeivel szoros 6sszhangban fej-
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Pdrhuzamosan nétt
az addssdg és
a kiilfoldi befektetés.

A hitelezés egyértelmiien
kockdzatosabbd vdlt.

A kimutatott hitelezési
veszteség alacsony volt.

16dott. A hitelezé és a befektetési dgazatok viszonylag kiegyenlitetten
novekedtek 2005 folyamdan, amit folytatédé erds belfoldi hitelkereslet,
és a hazai t6kepiac csillapodé erejli, de a korabbi évekhez viszonyitva
lendiiletes emelkedése tett lehet6vé.

A péngiigyi kogzvetités mélységének gyors novekedése onmagdban is
noveli a pénziigyi kockdzatokat, mivel ez a folyamat tartalmdban egyik
oldalrdl az addsok szdmdnak és az addssdgok dllomdnydnak tempds
emelkedését jelenti, a mdsik oldalrdl a téliik fiiggd befektetGk szdma és
volumene emelkedik. Az uj addsok nagy része a magasabb kockdzati
csoportokbdl: a lakossdg és a kis- és kozépvdllalkozdsok csoportjdbdl ke-
riilnek ki. Emellett a befekteték egyre nagyobb része kiilfoldi. A kolcsonds
fliggdségnek ezen, a gazdasdgi fejlodéssel torvényszeriien egylitt jdro ero-
sodése mindkét csoport kockdzatdt noveli. A befektetOk/betétesek alapvetd
kockdzata az adosok esetleg romlo gazdasdgi helyzete, az addsoké pedig
egy esetlegesen hirtelen bekdvetkezé nagyméretil tokekivonds.

2. ESZKOZOLDALI KOCKAZATOK

A hitelallomany novekedésének kockazatai

A mar tobb éve tarté hitelexpanzid tovabb folytatédott a hazai pénz- és
hitelpiacokon 2005-ben. Ez az expanzi6 a hitelezést, a kibocsaté szer-
vezetek, bankok, pénziigyi vdllalkozdsok, takarékszovetkezetek belsé
aranyait, a hitelek denominacios szerkezetét, a forint- és devizahitelek,
és a hitelezett szektorok: a lakossag, a kis- és kozépvallalatok, a nagy-
vallalatok egymads kozti eltoléddsait tekintve egyértelmiien a kockdza-
tosabb irdnyba mogzditotta el.

A felsorolt intézménytipusok koziil leggyorsabban, kozel 25 szaza-
1ékkal a pénziigyi vallalkozasok kihelyezésallomanya nétt. A bankok
hiteleinek névekedése kozel 20 szazalékos volt, ami gyorsabb, mint a
2004. évi litem, de elmarad a 2002-es és a 2003-as novekedési cstics
értékeitdl. A szovetkezetek hitelkihelyezései mind volumenben, mind
dinamikaban elmaradnak az el6z6 két szektor mogott.

Nemgzetkozi 6sszehasonlitdsban szemlélve a kimutatott hitelezési
kockdzat az értékvesztés valamennyi hitelezd aldgazatban alacsony, a
mindsitett hiteldllomdny ardnya az 6sszes hitelhez viszonyitva tavaly
tovdbbra is mérsékelt maradt. E jelenség magyarazata féként a belfoldi
ugyfelek viszonylag alacsony — bar gyorsan emelked6 szint(i — dtlagos
eladdsodottsdgaban, a lakossagi hiteldllomany nagy részének alacsony
életkoraban, illetve abban rejlik, hogy a leginkabb kockazatosnak te-
kinthet6 aldgazat, a pénziigyi vallalkozasok kihelyezéseinek allapota

/////

/////

jelent6sen eltér, enyhébb a bankokéndl. Az enyhébb standardok szerint
mindsitett pénziigyi vallalkozdsok altal nyujtott hitelek kockdzata ak-

EVES JELENTES 2005



kor jelenik meg a refinanszirozé bankok minésitéseiben, amikor azok
a pénziigyi vallalkozdsoknak nyujtott hiteleiket mindsitik.)

A pénziigyi vdllalkozdsok Ennek ismeretében taldn nem véletlen, hogy 2005-ben éppen a
kihelyezései néttek pénziigyi vallalkozdsok hitelallomdnya béviilt a leggyorsabb titemben.
a leggyorsabban 2005-ben. A hitelpiac messze legfontosabb szerepl6i ennek ellenére természetesen

tovabbra is a bankok maradtak: 11 369 millidrd forintos 2005. végi
hiteldllomdnyuk all szemben a pénziigyi vdllalkozdsok 1 174 milliard
forintos, illetve a szovetkezeti pénzintézetek 545 millidrd forintos al-
loméanyaval. A pénziigyi vallalkozasok stlya a teljes hitelpiacon beliil
mintegy 10 szdzalékosra tehetd, de ennek az ardnynak a tovabbi no-
vekedése varhato.

A hitelallomany szerkezetének kockazatai

A hitelezésben, a gyors novekedéssel egyidejlileg, a szervezeti valtoza-
sok mellett, két jelentds szerkezeti valtozas is végbemegy.

A devizdban elszdmolt Egyrészt valamennyi hitelezett szektorban folyamatosan né a devizd-
hitelek rendkiviil gyorsan ban denomindlt hitelek ardnya, mdsrészt az 6sszes belfoldi hitelen beliil
novekedtek valamennyi tartésan és gyorsan né a lakossdgi hitelek sulya.

hitelfelvevé csoportban. Az eléz6 évhez képest a lakossdg (hdztartdsok) részardnya a bank-

rendszer hiteleib6l 27,4 szazalékrodl 29,7 szazalékra novekedett. Ennél
jelentésebb mértékben nétt meg a banki hitelezésen beliil a devizahite-
lek ardnya, 43,2 szdzalékrol 50,5 szazalékra. Ennél még szembet(inébb,
hogy a névekvé lakossagi hiteleken beliil egy év alatt a devizahitelek
ardnya 14,6 szdzalékrdl 32,6 szdzalékra emelkedett.

A bankok egyre tobbbet Az utébbi téren a hitelez6 szektorok kozott jelentds eltérés is mutat-
hiteleznek a hdgtartdsoknak. kozott: a bankok korében 2005 soran érdemben nétt a haztartasoknak

nytjtott kélesonok ardnya, a pénziigyi vallalkozasokndl ez az arany
lényegében nem valtozott, a szovetkezetek esetében pedig a vallalati
hitelek aranya emelkedett. Erre a jelenségre magyarazatként szol-
gal, hogy a takarékszovetkezetek tobbsége jelenleg nem foglalkozik
devizahitelezéssel, az elmult évben viszont a devizahitelek képezték
a lakossagi hitelkereslet f6 Osszetevgjét. Ugyanakkor a jovében tobb
takarékszovetkezet is tervezi a devizahitelezés bevezetését.

A hitelezés kockdzatat mindkét, Magyarorszagon a kihelyezésekben
mar hosszabb ideje érvényesiild, szerkezeti eltolddds noveli. A devi-
zanomindacié piaci kockdazatot jelent, de nagyobb és hosszabb ideig
fennallé forintarfolyam-gyengiilés esetén dtalakul a hitelt nytijté bank
hitelezési kockdzatdvd (default risk). Tapasztalataink szerint a bankok
nem tesznek kiilonbséget a hitelek kockazatai kozott azon az alapon,
hogy forintban vagy devizdaban denominaltak.

Nemcsak a devizahitelnek Az elmult évben az arfolyamok valtozasa nem volt dramainak te-
van kockdzata. kinthet6, de a mozgas hektikussdga tetten érhetd.

Volatilis pénziigyi kornyezetben nemcsak a devizahitelnek van kockd-
zata, hanem a forintban denomindlt hitelek kamatkockdzata is megnéhet.
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2. dbra

A svdjci frank, az eurd és az amerikai dolldr drfolyamdnak vdltozdsa 2005-ben
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A lakossdg van a legtobb
hitelképességet ronto
kockdzatnak kitéve.
Rdaddsul a belsé ardnyok is
eltolédnak a kockdzatosabb
termékek felé.

Ezért sem mondhatjuk ki dltaldnossdgban, hogy a devizahitelek kockdzata
minden koriilmények kozt magasabb, mint a forinthiteleké.

A lakossag hitelezési kockdzata 6nmagaban — devizanemtdl fiig-
getleniil — a termékverseny er6sodése, a sziikséges tigyfél-informaci-
ok viszonylagos hidnya, a fedezet nélkiili hitelek névekv6 ardnya, a
lakossdgot potencidlisan fenyeget6 gazdasagi kockazatok: a novekvd
munkanélkiiliség, az erételjesebb jovedelemingadozdsok stb. miatt
akar magasabb is lehet, mint a tobbi nem pénziigyi szektor finanszi-
rozasdé.

Az elmiilt évben a lakossdgi hiteleken beliil nétt a jelzdloghiteleknél
joval kockdzatosabb druvdsdrldsi és személyi kélcsonok ardnya. A jelza-
loghitelek utdn a masodik legnagyobb csoportot képezd, az aruvasarldsi
csoportba tartozé gépjdrmiihitelek tilnyomo része devizaban elszamolt
hitel. A gépkocsihitelekre jellemzé kockazati tényezdk, valamint a devi-
zakockdzat hatdsa 6sszeadddik, amit tovabb fokoz, hogy a természetes
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hitelbiztositék konnyen amortizdlodhat, konnyen kdrosodhat, és egy
tobb éves gépkocsi értékesithetésége nagyon piacfiiggd.

A fentiek szerint megnovekedett kockazatok jelenleg még nem tiik-
roz6édnek a hitelintézetek portfélié-mindsitéseiben, de ettdl ezek a
kockazatok még 1éteznek. A portfolick mindsége 2005 folyamdn csupdn
kis mértékben romlott, kivéve a gépjdrmiihiteleket (amelyeknél nagyobb
ardnyu romlds kovetkezett be). Az, hogy ezek a potencidlis kockdzatok
mennyiben realizalédnak a jovében, nagymértékben a lakossag ela-
ddsodottsaganak mértékétdl, az utdébbi tovabbi novekedésétdl és a la-
kossag fizet6képességére haté mas (jovedelmi, kamat-, arfolyam- stb.)
feltételektol fiigg.

Tovdbb névekedett A héztartdsok teljes addssdgpoziciéja,? illetve annak fejlédése
a lakossdg eladésoddsa. nyilvdnvaléan nem itélhet6 meg csupdn a hitelintézetek mérlegadatai

alapjan, hiszen a lakossag mas forrasbdl — féként pénziigyi vallalkoza-
sok igénybe vételével — is finanszirozza kélcsonok irdnti sziikségleteit.
A teljes képet figyelembe véve a haztartasok 0sszes hiteltartozasainak
allomanynovekedése 2003-ban még 61 szazalékot ért el, majd 2004-
ben 30 szazalékra, 2005-ben pedig 25 szazalékra mérséklédott ugy,
hogy elsésorban a nem banki hitelek lendiilete esett vissza. A lakossagi
hitelroham csillapodasa tehat a teljes kép alapjan sokkal er6sebbnek
tlinik, mint ami a hitelintézeti szektor adataibdl kiolvashato.

A fennmaradd névekedési iitem még igy is magas volt, és a hdztartdsok
eladésodottsdga a lassulé hitelexpanzio ellenére is gyorsan emelkedett. A
rendelkezésre all6 jovedelemhez képest a teljes addssag 2005 végéig
kozel 42 szazalékosra nétt (2003: 29 szazalék, 2004: 36 szazalék). Ez
elsé latasra nem tlinik kiilonosen magasnak, hiszen a hasonlé rata az
Egyesiilt Allamokban 120 szdzalék f5l6tt, az eurdtérségben pedig 100
szdzalék koriil helyezkedik el, és mindkét esetben jelentésen novekvd
irdnyzatu. Igaz viszont, hogy a magasabb hazai hitelkoltségek miatt
a magyar és nyugat-europai, illetve észak-amerikai addssagszolgalati
ratdk kozotti kiillonbség minden bizonnyal joval csekélyebb anndl, mint
amit az addssagratak Osszevetése az els6 pillanatban sugallna. Az is
igaz, hogy az észak-amerikai és nyugat-eurdpai magas addssagratak sem
feltétleniil megnyugtatdak, hiszen ezekben az esetekben el6bb-utébb
valamilyen korrekcidra lehet sziikség, ami a hazai pénziigyi rendszer
allapotara is hatassal lehet.

A hazai lakossag eladésodottsaganak értékelésénél azt is figyelembe
kell venni, hogy a lakossdgnak csak egy része rendelkezik bankkap-
csolatokkal, és ezen beliil is csak egy kisebb részének van valamilyen
hitelintézeti kdlcsone. Erre a korre vetitve az eladésodottsdg mértéke
természetesen jéval nagyobb. Masik oldalrdl kozelitve, a lakossag atla-

? Alakossag jovedelem-, megtakari- ganak szabad rendelkezésii jovedelmei az 6sszjovedelem kisebb részét
tas- és addssagpozicidjara vonat- ; . . L, 3 oy .
kozéan Magyarorszagon az MNB képezik, mint Nyugat-Eurépdban és az Egyesiilt Allamokban. Mindeze-

publikal atfogo és részletes adato-
kat és id6sorokat a Nemzeti Pénz-

ligyi Szdmlarendszer keretében. aggaszté mértékiinek, de ma mdr mindenképpen szdmottevd és foként

ket figyelembe véve jelenleg még nem tekinthet6 a lakossdg eladdsoddsa

gyorsan novekszik, és fokozott hitel-kockdzatkezelést igényel a hitelt nytj-
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A legtobb hitelt tovdbbra is
lakdsvdsdrldsra

és épitésre veszik fel.

Ezek kockdzata nem magas.

Tomeges lakdseladds
dtrajzolnd a jelzdloghitelek
kockdzati térképét.

A gépjdrmii-hitelezés

mdr érzékelhetben a
legkockdzatosabb lakossdgi
tizgletdg.

tok részérdl. Ez az értékelés a lakossdgi eladdsodds dltaldnos mértékére
vonatkozik, amelyen feliil az addssdg devizadsszetétele tovdbbi olyan piaci
kockdzatot jelenthet, amely hitelezési kockdzattd alakulhat dt.

A lakossagi hitelek hitelcél szerinti szerkezetének valtozasa

A lakossdgi hitelek legnagyobb stlyt 0sszetevdjét tovdbbra is a jelzdlog-
fedezetii lakdshitelek képezik. A bankok, egy-két kivételtdl eltekintve,
tovabbra is 6vatos hitelezési politikat folytatnak ebben az iizletdgban,
bizonyos mértékig a gépjarmi- és az aruhitelezéstél eltéréen. A hitel/
forgalmi érték (L/V) mutatd jellemzéen tovabbra is negyven-otven sza-
zalék kortil alakul. A jelzdloghitelek korében 2005-ben a nem teljesités
aranya valtozatlanul alacsony volt.

Az ingatlanpiacok 2005. évi alakulasat altalaban egyfajta kett6sség
jellemezte, amennyiben a hasznalt lakdsok dra orszagszerte mérsékel-
ten emelkedett, az 4j lakdsok piacan viszont, kiilondsen a févarosban
tulkinalat alakult ki. Ennek ellenére az 1ij lakdsok drai sem csokkentek
érzékelhetGen, igy a fedezetek értéke is gyakorlatilag valtozatlan ma-
radt. E téren az okozhatna jelentésebb fesziiltséget, ha a hitelez6k — a
hitelezési vagy a piaci kockdzatok realizdlédasa miatt — a fedezetek
tomeges mértéki likvidalasara kényszeriilnének. A lakdslizing gyors
terjedése, amelynél jellemzden nincs sajdt hozzdjdrulds és az ingatlan
a futamidé végéig a lizingbeadod tulajdondban marad, elvileg jelentdsen
felnagyithatja a fedezetek tomeges eladdsi kényszerébdl adodo problé-
mdkat.

A fedezetek értékét jelenleg az ellenkezé iranybdl sem fenyege-
ti jelentés veszély, amennyiben ingatlanpiaci buborék jelei — a hazai
ingatlanpiacon — nem érzékelhet6k. Az uj lakdsok piacdn jelentkezd
tulkindlat a késébbiekben az épitdipari vdllalatok banki hitelezésében
okozhat gondokat. A lakossagi hitelezés tekintetében viszont kedvezd,
hogy széles korben terjednek a lakashitelekhez kapcsolddo biztositasok
(lasd kés6bb), amelyek a lakédscélu jelzdloghitelek biztositékszerkezetét
elényosen kiegészitik.

Az 1j lakashiteleken beliill meghatarozé szerepe van a devizahite-
leknek. Ennek kovetkeztében a lakdshitel-dllomédnyon beliil is tovabb
novekedett a devizahitelek aranya. A devizdban denominalt hitelek
egyetlen versenyképes alternativajat gyakorlatilag a timogatott forint-
hitelek képezik. A hiteligényl6k gyakran kombindljak a kétfajta hitelt,
amire jelentds részben a tdmogatott forinthitelek korlatozott hozza-
férhet6sége miatt keriil sor.

Az ingatlanhiteleknél megfigyelt 6vatos hitelezési gyakorlat tavaly
joval kevésbé jellemezte a gépjdrmii-finanszirozdst, féleg a pénziigyi
véallalkozasok korében. Ez az tizletdg a tapasztalatok alapjdn a lakossdgi
hitelezés legkockdzatosabb szegmensének tekinthetd. Az elmult években
e teriileten gyors novekedés és éles verseny alakult ki, majd 2005-ben
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3. dbra
A lakdshitelek nagysdga a banki hitelezésben (millidrd Ft)
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az autdpiaci konjunkttira lanyhuldsa mellett a verseny tovabb fokozo-
dott. A gépjarmi-finanszirozo6 pénziigyi vallalkozasok és hitelintézetek
ennek nyoman jellemzdéen lazitottak hitelezési feltételeiken. Szamos
hitelez6 noveli a futamidét, csokkenti a fedezetaranyt, egyre szélesebb
korben finansziroz hasznalt autékat, hogy ezzel elkeriilje, vagy legalabb
eloddzza bevételei csokkenését. Mindemellett jelent6sen nétt a nem-
teljesit6 gépjarmiihitelek aranya. Ennek kdvetkezményeként 2005-ben
tobb mint 30 ezer, hitellel finanszirozott gépjarminek a hitelezé altali
visszavételére kertilt sor.

Gyorsan novekszik az Az druvdsdrldsi és személyi kélcsonok a teljes lakossdgi hiteliizletdg
druvdsdrldsi és a személyi novekvd szeletét adjdk. Feltételeik széles savon beliil szérédnak: a piacon
kolcsonok mennyisége. nulla szazalékos THM-t61% harminc sz4zalék felettiig minden fajtéval

talalkozhatunk. A nulla szazalékos THM koltségein altaldban osztoznak
a bankok és a keresked6k, mivel ezt a megoldast a bankok nem egyszer
bevezet6 arként haszndljak szezondlisan egy-egy termékiik elterjesz-
tésére. Gyorsan béviil az igynevezett gyorskolcsonok és a kiilonféle
kartyahitelek kinalata. A hitelezék széles kamatrése altalaban fedezetet
nyujt az ezekre a teriiletekre jellemz6 magas kockdazatokra.

Mindségi, nehezen kvantifikdlhaté kockdzatot jelent ebben a kor-
ben, hogy ezeknél a hiteleknél — kivéve a kdrtyahiteleket — a scoringot
leszdmitva gyakorlatilag nincs alapos addsvizsgdlat. A hitelezhet6ség
f6 kritériuma a gyakorlatban nalunk az, hogy a potencidlis adds ren-
delkezik-e olyan, a hitelezésbe bevont vagy nem bevont fedezettel,
példdaul sajat tulajdont lakassal, ami nem teljesités esetén figyelembe

3 Teljes hiteldfjmutaté vehetd6. A klasszikus elvek szerint a hitelek elsédleges fedezete a foly6

jovedelem, az tigyfél cash flow-ja kellene, hogy legyen. Piacrombold
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A kockdzatok
mérsékléséhez sziikség
lenne pogzitiv addslistdra és
hitelregiszterre.

Tovdbb folytatodott
a KKV-sgektor intenziv
hitelintézeti finanszirozdsa.

A KKV-szektor hitelezése
dltaldban kockdzatosabb,
mint a nagyvdllalatoké.

jelenségnek tekinthetd, hogy egyes pénziigyi vallalkozdsok a bankok
szamara tul kockazatos vagy mas magas kockazatu {igyfelek szamara
is nydjtanak hiteleket.

A hazai piacon a hitelez6k szamara az egyes lakossagi hitelfelvevék
nagy mértéki teljes eladdsodasa jelenti az egyik legnagyobb kockazatot.
Az ligyfél teljes eladdsodottsagat pozitiv addslista, illetve hitelregiszter
hidnyaban nem konny a hitelez6knek megfelel6en felmérni.

A lakossagi hitelekkel kapcsolatos kiilonféle kockazatok halmozddasa
kockazatkezelési gyakorlatuk megvaltoztatasara késztetheti a hitelez6-
ket. A bankok olyan mddon biztosithatnak maguknak jobb kockazati
fedezetet az arfolyambiztositas nélkiili devizahitelekkel vagy a valtozé
kamatozasu forinthitelekkel szemben, hogy az adésok hitelképességét
nem az aktudlis devizaarfolyamon, hanem bizonyos mértékii lehetsé-
ges, valdészin( arfolyam-, illetve kamatelmozdulast figyelembe véve
értékelik.

Kis- és kozépvallalkozasok béviil6 hitelezése

A kis- és kozépvdllalkozdsok (a tovdbbiakban KKV-k) hitelezése 2005-
ben is dinamikusan novekedett. A bankhitelek korében ez a szegmens a
maga 17 szazalékos éves novekedési iitemével, a lakossag utdan a ma-
sodik legdinamikusabb csoportot képezte, mikozben a nagyvallalatok-
nak nyujtott bankhitelek dllomanya 10 szdzalékkal béviilt. A KKV-kor
gyors hitelexpanziéja azonban t6bb év folyamatosan megfigyelhetd
alapveté irdnyzata, aminek eredményeként 2005 végére a KKV-hitelek
dllomdnya a hitelintézetekben 2996 millidrd forintra, vagyis a teljes
hazai hiteldllomanynak kozel egynegyedére nétt, joval meghaladva a
nagyvallalati hiteldllomdny 2571 millidrd forintos mértékét. A KKV-hi-
telek ilyen, viszonylag magas ardnydnak kialakuldsdban természetesen
jelentGs szerepet jatszik az a tény, hogy a nagyvallalatok hiteleik jelen-
tos részét kiilfoldrél, nagyrészt anyavallalatuktdl, vagy azon keresztiil
veszik fel.

A KKV-csoportba torténé besoroldsnal alkalmazott EU-standardok-
nak a fejlett gazdasagok viszonyaira kialakitott mérethatarai kovetkez-
tében szdmos, hagyomdnyosan nagyvallalatként nyilvantartott hazai
szervezet keriilt at a kozépvallalati kategéridba. A KKV-hitelek magas
volumenét mégsem ez a sajatossdg magyarazza, hiszen a csoporton
beliil 2005 végén a mikrovallalkozdsok rendelkeztek a legnagyobb hi-
telallomannyal (1040 milliard Ft), a kozépvallalkozasok hiteltartozasa
(985 milliard forint) pedig alig haladta meg a kisvallalkozasokét (971
milliard forintot).

A KKV-sgektor tulstlyba keriilése dltaldban noveli a vdllalati hitelezés
kockdzatdt. A KKV-k jelent6s része olyan fiatal vallalkozds, amelynek
gazddlkodasi és pénziigyi torténete viszonylag révid, és csekély alapot
szolgaltat az érdemi banki iligyfélvizsgalat szdmara. A KKV-korben az
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instabilitas jelent6sebb lehet, mint a nagyvdllalatok esetében, példaul
azért, mert a konjunktira-ingadozdasok a kisebb vallalatokat jellemzéen
jobban megviselik, mint a nagyvallalati szektort. Ezen tilmenden a
viszonylag nagyszamu iigyfél tevékenységének, piacainak és pénziigyi
allapotanak felmérése, illetve folyamatos nyomon kovetése a hitelezé
szamara munkaigényes és nehezen megoldhatd. Ezért a KKV-k jelent6s
része a lakossagi tizletdghoz hasonld, kiskereskedelmi jelleg(i gyakorlat
révén hitelezhet6. A nagyobb KKV-k hitelezése nagyobb mértékben ta-
maszkodhat a hagyomadnyos vallalati hitelvizsgalat és kockazatkezelés
elemeire, ennek ellenére ebben a korben a hitelezés kockazata altalaban
nagyobb, mint a nagyvallalatok esetében.

A devizahitelezés A hitelezési kockazatot noveli, hogy az 4j hitelek nagy része és az
a KKV-kérben is elterjedt. allomany jelent6s része a KKV-korben is deviza- vagy devizaértékre

sz0616 hitel. Ezek a korabbiakban mar targyalt nagyobb arfolyam-inga-
dozasok mellett kockdzatosabbak lehetnek a forinthiteleknél, annak
ellenére, hogy a KKV-csoportban 1év6 hiteladdsok a lakossagi tigy-
feleknél joval nagyobb mértékben rendelkeznek export- (deviza-) be-
vételekkel, amelyek a kedvezétlen iranyt arfolyammozgasok hatasait
mérsékelhetik. E tekintetben a KKV-k piaci kockazati szintje a deviza-
bevételekkel viszonylag jobban fedezett nagyvéllalatok és a lakossagi
tgyfelek kozott helyezkedik el. Mds kérdés, hogy kedvezétlen irdnyu
arfolyamvaltozasok hidnyaban a devizahitelek a forinthiteleknél jéval
alacsonyabb koltségtli finanszirozast tesznek lehet6vé, ami a szektor
addssdgszolgalati ratdjara kedvezé hatast gyakorol.

Tavaly lazult a fizetési Egy mdsik, a KKV-szektor hitelezési kockdzatdt noveld tényezd volt

fegyelem, ez a vdllalatok a fizetési fegyelem tavaly tapasztalt lazuldsa. Az el6z6 évhez képest 5

hitelképességét is rontotta. szazalékkal nétt 2005-ben az tijonnan inditott felszdmoldsi és végel-
4. dbra

A bankszektor vdllalkozoi devizahiteleinek alakuldsa
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2005 mdsodik felében
az értékpapirtartds
kockdzatosabbd vdlt
a novekvé piaci
kockdzatok miatt.

szamoldsi eljardsok, illetve csédeljardsok szama, 2000-hez képest pedig
a novekedés kozel 20 szazalékos volt. A gazdasag tobb teriiletén: az
épitéiparban, a kiskereskedelemben, egyes élelmiszeripari 4gazatokban
és szolgaltatdsokban magas a késedelmes fizetések gyakorisdga, nétt
a lejart vevéallomdny sulya és mindezek hatdsdra meghosszabbodott
az atlagos fizetési id6, no6tt a korbetartozasok volumene. Ezek a ked-
vezGbtlen jelenségek jellemzden a kis- és kozépvallalkozdsokat sujtjak,
amelyek a vevéi és szallitdi tartozdsok rendezésével kapcsolatban a
nagyvallalatokhoz képest jéval kisebb érdekérvényesité képességgel
rendelkeznek.

A KKV-sgektor kockdzatait mérséklo tényezdé azonban, hogy a kis- és
kozépvadllalatok széles korben részt vehetnek, és az adatok szerint részt is
vesznek az Eurdpai Unid kiilonféle fejlesztési pdlydzatain. Ilyen palydzatok
elnyerése hosszabb tdvra stabil piacot, vagy er6s6dé versenyhelyzetet
biztosithat ezen vallalkozdsok részére, ami javitja hitelképességiiket,
illetve noveli a mar meglévé hitelek megtériilési esélyét. Hasonlé sze-
repet toltenek be a KKV-k allami tdmogatdsanak egyéb formadi, mint
példaul az allami hatter( szervezetek altal nyujtott hitelgarancia, vagy
a tdmogatott kamatu hitel.

A KKV-sgektornak nytjtott hitelek dsszesitett kockdzatdt a hitelezdk
szdmdra mérsékli, hogy ez a szektor tevékenység szerint és teriiletileg di-
vergifikdlt, a hitelek mértéke pedig dtlagosan kisebb, mint a nagyvdllalati
hiteleké.

Ertékpapirokhoz kapcsolédé piaci kockazatok

A kiilonb6z6 tipusu pénziigyi kozvetiték miikodési jellemzbiktdl fiig-
gben eltéré mértékben tartanak portfélidjukban piaci kockazatoknak
kitett értékpapirokat: kotvényeket és részvényeket. A magyar téke-
piacon forgd kotvények tilnyomé tobbsége dllamkotvény, a vallalati
kotvények szerepe elhanyagolhatd, a hitelviszonyt megtestesit6 érték-
papirok koziil egyediil a jelzdloglevelek dllomdnya jelentds, illetve
dinamikusan béviil.

2. tdbla
Ertékpapirok ardnya az dsszes eszkozok dllomdnydn beliil (%)

2005. december 31. Bankok Sz:::: 11: € | Biztositék |Pénztarak
Magyar allampapirarany 7,6 28,5 67,3 73,0
Részvényarany 0,46 0,7 5,0 7,8

Forrds: PSZAF
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A forint allamkotvények és a hazai részvények piaci arfolyama az
elmult két év sordn szdmottevo pozitiv korrekciéon ment keresztiil. A
gyors és viszonylag egyenletes emelkedés 2005. szeptemberig tartott.
Azo6ta a novekedési trend megtort és a f6 indexekben (MAX?, BUX®)
erételjes ingadozas kovetkezett be. A MAX tavaly szeptember és de-
cember kozott 5 szazalékkal csokkent, a BUX pedig erésen ingadozik.
A kotvényindex csokkenése a hazai kotvényalapokon kiviil legnagyobb
mértékben a biztositokat és nyugdijpénztarakat érintette, amelyek port-
félidjanak tulnyomod része allampapirokboél all. Nem elhanyagolhaté
azonban az dllampapirok ardnya a takarékszovetkezetek (29 szazalék)
és a bankok (7-10 szazalék) portféliéjaban sem. Az utébbi koncent-
racidéja meglehet6sen magas a nagybankok korében. Részvények csak
a megfelel6 befektetési alapok eszkozei kozott fordulnak elé nagyobb
aranyban. A révid tavua nyereség, illetve a hozammutatok szempont-
jabdl viszont fontos aszimmetria, hogy az emlitettek koziil csupan az
alapszertien kezelt befektetési rendszerek (befektetési alapok, nyugdij-
pénztarak, illetve a biztositék unit-linked tipust alapjai) esetében keriil
sor az eszkozok folyamatos piaci értékelésére. A piaci értékelést nem
alkalmazé szervezetek eredményeinek rovid tavu stabilitdsat az érték-
papir-arfolyamok volatilitasa joval kevésbé befolyasolja. A tartds ar-
folyamvaltozasok hatasa ezeknél az intézményi befektet6knél azonban
ugrasszerlien jelentkezhet. Példaul ilyen lehet az dllamkotvények tartds
hozamnovekedésének hatdsa a hagyomanyos életbiztositasokra.

A hazai piacon kibocsdtott nyilvdnos értékpapirok nagy részét, igy a
kotvények kortilbeliil felét, illetve a részvények hdromnegyedét kiilfoldiek,
ezen beliil féként nyugdij- és befektetési alapok tartjdk keziikben. Ezek
a széles kitekintés(, professzionalista, nem forintbazisu befektet6k
értelemszertien fokozottan érzékenyek a valutadrfolyam kockazatéra,
a globdlis és regionalis befektetési klimara és az orszag nemzetkozi
megitélésére. Koncentralt eladasaik egyszerre indithatjak el a részvény-
és a kotvényarfolyamok, valamint a forint gyengiilését. Az alacsony
allamkotvény arfolyamok altal kivaltott friss kotvénykereslet azonban
bizonyos foku kiegyenstilyozo6 szerepet tolthet be ilyen helyzetekben.

Ezek az arfolyam- és hozamingadozasok — ugyan eltéré mértékben,
de - valamennyi pénziigyi kozvetit6t érintik. A kollektiv befektetési
formak (befektetési alapok és a pénztdrak) esetében értelemszertien a
végso befektetdk viselik az ilyen tipust kockazatokat, a hitelintézetek-
nek kotelezd, a biztositéknak viszont lehet6ségiik van megfelel6 mér-
tékl téketartalék képzésére a kereskedési és befektetési portfolidjuk
potencidlis veszteségeire.

Jelentds marad az A jelenleg és vdrhatoan emelkedd nemgetkézi kamatszint mellett, a
értékpapirok piaci kockdzati feltorekvd orszdgokkal kapcsolatos befektetdi megitélés bizonytalanabbd
kitettsége. vdldsdval az értékpapir-portféliékbdl fakadd piaci kockdzatok novekedése

) valdszinii. A részvényarak esése a pénziigyi kozvetiték szlikebb korét
4 Magyar Allamkétvény Index

5 A Budapesti ErtéktSzsde indexe érinti, és a magyar gazdasdg finanszirozasanak zavartalansdga szem-
pontjabdl is viszonylag korlatozott jelent6ségli. Jelentésebb kotvény-
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piaci visszaesés azonban egyrészt széles korben okozhat tékevesztést,
masrészt pedig a banki finanszirozdas koltségszintjének emelésén keresz-
tlil a hitelkereslet lanyhuldsahoz, illetve a hiteladésok adéssagszolgalati
ratdinak érdemi emelkedéséhez vezethet.

Kiilon piaci kockazatként vehet6 szamitdsba a nem nyilvanosan ki-
bocsatott (nem t6zsdei) értékpapirok magas aranya, tekintettel arra,
hogy e papirok zome nem szervezett, illetve szabalyozott piacokon
forog. A magyarorszagi kibocsatasban ez az arany folyamatosan csok-
ken, de 2005. szeptember végén a fenndll6 értékpapir-dllomany egészét
tekintve a nem nyilvdnosan kibocsatott papirok ardnya még mindig 42
szazalékos volt.

A pénziigyi vallalkozasok mint a bankbetétesek
eszkozkockazata

A leggyorsabb, 25 szdzalékos hitelnovekedés 2005-ben a pénziigyi
véallalkozésok korében tortént. Ugyanakkor ezen pénziigyi szervezetek
portfdlidja, els6sorban a gépjarmi-finanszirozas magas aranya miatt,
joval kockazatosabb, mint a bankoké. Kockazatkezelésiik viszont ke-
vésbé szigoru, tartalékképzési szabdlyaik is mdsok, joval kotottebbek
az adoéleiras szempontjabdl.

A pénziigyi vallalkozasok nem gy(jthetnek betéteket. Nyilvanos kot-
vényeket ugyan kibocsdthatnak, de ezzel a lehet6séggel a gyakorlatban

5. dbra

Hitelek megoszldsa a hitelez0k szervezeti besoroldsa szerint
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nem élnek. igy latszélag magasabb kockazatt portfélidjuk nem a pub-

A leggyorsabban fejl6dé likumra hdrul, hanem tulajdonosaikra és finanszirozoéikra. Mérlegeik
pénziigyi vdllalkozdsi  kozelebbi vizsgdlatdbdl kideriil, hogy forrdsaik tobb mint 80 szdzalékdt

szektort tiulnyomorészt a bankok bigtostjdk
bankok finanszirozzdk.

3. tdbla

A hitelintézeti refinansgirozds mértéke

a pénzgiigyi vdllalkozdsok szektordban

A magyar |A magyar
2005. szep- | bankrend- |bankrend-
tember 30. | szer mér- | szer iigy-

Megnevezés (millisrd | legfédsz- |félkihelye-

forint) szegének |zéseinek
%-aban %-aban

A pénziigyi vallalkozasok

i o 1875,1 11,4 17,3
mérlegf6osszege

Pénziigyi vallalkozasok
hitelintézetekkel szembeni 1577,5 9,6 14,6
kotelezettségei

Ebb6l: a PSZAF &ltal magyarorszagi
bankcsoportokhoz besorolt pénziigyi
vallalkozasok hitelintézetekkel
szembeni kotelezettségei

1064,0* 6,5 9,8

A PSZAF &ltal magyarorszagi
bankcsoporthoz nem besorolt
intézmények hitelintézetekkel
szembeni kotelezettségei

513,5% 3,1 4,7

Magyarorszagi

székhelyii hitelinté-

zetekkel szembeni
Ebbél kotelezettségek

267,5* 1,6 2,5

Kiilfoldi székhelyti
hitelintézetekkel szembeni 246,0* 1,5 2,3
kotelezettségek

*Résgben begsillt adat
Forrds: PSZAF

A banki finanszirozds dominancidjdbol kovetkezik egyfajta betétesi
kockdzat, amely nem a péngziigyi vdllalkozdsokndl, hanem a finansziro-
20 bankokndl jelentkezik. Ezt a kockazatot erdsiti, hogy mind a sajat
toke, mind a jegyzett t6ke ardnya az 6sszes forrdsokon beliil alacsony
ezeknél a vallalkozasoknal, igy els6 ranézésre hianyzik az a tékepuffer,
ami a bankok szamdra a kotelez6en eléirt tékemegfelelési mutatéban
jelenik meg.

Természetesen a finansziroz6 banknak a pénziigyi vallalkozasoknak
nyujtott hitelek utdn a szabalyok szerint kell értékvesztési elszamolast
képezniiik, akkor is, ha a pénziigyi vallalkozéds nem tartozik a konszo-
lidacids korbe. Ugyanakkor a pénziigyi vallalkozdsok hitelmindsitési
rendszere miatt ez sok esetben alacsonyabb lehet, mint abban az eset-
ben lenne, ha a finanszirozé bank maga nyujtana a hitelt.
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Gyorsulo hitelnévekedés,
stabil iitemil
betétgyarapodds.

A forrdsszerkezetet részletesebben vizsgdlva kideriil, hogy ezt a magas
kockdzatot a valésdgban mérsékli az a tény, hogy a kiilonbé6zd tipust
finanszirozo bankok kozott oszlik meg. A banki forrasok kétharmadat
bankcsoporthoz besorolt pénziigyi vallalkozdsok veszik igénybe. Ezek
beletartoznak a feliigyeleti konszolidaciés korbe, vagyis vonatkozik ra-
juk csoportszinten az el6irt tékemegfelelési mutatd, emellett tobbségiik
szigoru anyavdllalati feliigyelet mellett tevékenykedik.

A pénziigyi vallalkozdsok fennmarad6 egyharmaddanak finansziroza-
sa megkozelitdleg fele-fele részben oszlik meg hazai és kiilf6ldi bankok
kozott. Az egyes hazai bankok kitettsége mérlegf66sszegiikhoz, illet-
ve Osszes kihelyezéseikhez viszonyitva dltaldban alacsony. Két-harom
bank, illetve takarékszovetkezet nagyobb ardnyban elkotelezett olyan
pénziigyi vallalkozasok felé, amelyek nem tartoznak a feliigyeleti kon-
szolid4cid szerinti csoportba.

3. FORRASOKHOZ KAPCSOLODO KOCKAZATOK

A forrdsokhoz kapcsolodo kockdzatok a pénziigyi kozvetités Osszetett rend-
szerében kozvetleniil érintik a betétesek, illetve a befekteték biztonsdgdt.
A kévetkezdkben a forrdsokhoz kapcsolodo kockdzatok kapcsdn a bank-
rendszer dtalakuld forrdsszerkezetét, a kiilfoldi forrdsok novekvo szerepét
és a péngiigyi vdllalkozdsok banki finanszirozdsdbdl adédo kockdzatokat
tekintjiik dt. Forrdsoldali kockdzatuk a biztositoknak is van, elsésorban a
kételezo gépjdrmii-felelésségbiztositds jaradékeleméhez kapcsolodoan.

A kiilfoldi forrasok novekvo szerepe

Az elmult években a bankrendszerben a hiteldllomdny novekedése jelen-
tésen meghaladta a mérlegféosszeg, illetve azon beliil a belfoldi betétdllo-
mdny névekedését. A jelenleg is tarté hitelndvekedési ciklus kezdetén,
1998-ban a bankrendszer egészében a hitel/betét ardny 65 szazalék volt
és a hitelek dllomédnya nem érte el a mérlegfé6osszeg felét. A hitel/betét
arany 128 szazalékra nétt 2005 végére, a hitelek allomanya pedig a
mérlegf6osszeg kétharmada kozelébe (65 szazalékara) emelkedett.

Ezzel a jelenséggel kapcsolatban elsé6ként az a kérdés mertil fel, hogy
az emlitett idészakban a hitelek néttek ttil gyorsan, vagy a belf6ldi beté-
tek tdl lassan. E kérdés megvdlaszoldsandl a GDP novekedését célszer(i
alapul venni. A betétallomany — ingadozasok kozepette — a nomindlis
GDP-vel aranyosan nétt, s az 1998-2005 kozotti idészakban gyakor-
latilag a GDP 40 szdzaléka kortil maradt. A banki hiteldllomdany jéval
gyorsabban nétt, mint a GDB ennek kovetkeztében a hitelek GDP-hez
viszonyitott aranya megduplazddott: az 1988-as 26 szazalékos szintrol
2005 végéig 52 szazalékra nétt.
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6. dbra
A bankrendszer forrdsainak megoszldsa (millidrd Ft)
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A rést egyre inkdbb a A hitel/betét arany emelkedése 6nmagaban véve a bankrendszer lik-
kiilfoldi forrdsok toltik ki. viditasi kockdzatat nével6 tényez6. Ez azért van igy, mert a betétgyijtés

nagyrészt sok tételbol allo, kiskereskedelmi jellegti finanszirozasi forma,
ahol az dllomdny alakulasa a kivételesen nagy erej sokkoktdl eltekintve
nagyaranyu stabilitdst mutat. Ez természetesen féként a belfoldi betét-
allomanyra igaz, amelynek tulajdonosai a valutaarfolyam kockazatéra,
valamint a globdlis gazdasagi és pénziigyi helyzetre, illetve befektet6i
hangulatra viszonylag kevésbé érzékeny forintbazisu befektet6k. Ezzel
szemben a belf6ldi betétallomannyal alternativ kiilfoldi forrasok igény-
be vétele jellemzben kevesebb tételbdl all, nagykereskedelmi jellegii
finanszirozds, ahol az alloméany — gyakran azonos tényez8k hatasara
— konnyebben megmozdul, az arfolyamkockézat és a kiilonféle nem-
zetkozi tényezdk iranti érzékenység pedig joval nagyobb.

A kiilfoldi forrdsok A kiilfoldi forrdsok szerepe ugyanakkor a nemzetkozileg liberalizdlt és
»illékonyabbak”, de nem  erésen integrdlt pénziigyi rendszerekben — mint amilyennek példdul Magyar-

minden esetben. orszdg az EU tagjaként részese — hosszil tdvon, kiegyenstilyozott gazdasdgi

novekedés mellett kevésbé itélheto kockdzatosnak, mint a zdrt, politikai és
gazdasdgi szempontbdl jellemzden elszigetelt orszdgok esetében.
Ugyanakkor rovid tdvon, a kiilfoldi forrdsok jelentds szerepe miatt,
akdr nemzgetké6zi, akdr hazai okok miatt felléphetnek dtmeneti — alapve-
téen drfolyamhoz kapcsolodo — kockdzatok.
A hazai bankrendszer tényleges likviditdsa az elmult években mind-
végig igen magas volt, 2005 folyaman pedig — a kiilfoldi tékebedaramlas
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A bankrendszer
likviditdsa 2005-ben
mindvégig erds volt.

hatdsdra — erételjesen tovdbb nétt. A jegybanki betétek dllomdnya a
2004. év végi 541 milliard forintrél 2005 végére 1290 millidrd forintra
emelkedett. A magas likviditas ellenére a betétek és a hitelek kozotti
novekvé rést, kiilfoldi forrasok, f6ként bankkozi betétek és hitelek toltot-
ték ki. A kiilfoldi forrasok gyorsulé iitemben néttek a bankrendszerben:
2004-ben éves novekedési litemiik 14 szazalék volt, 2005-ben viszont
41 szazalék, a 2005. év végi dllomany pedig 4002 millidrd forintot,
vagyis az 0sszes forras kozel egynegyedét tette ki. E tény alapjan meg-
allapithatd, hogy az utobbi években, és kiilondsen 2005-ben a bank-
rendszer a hazai gazdasdgba bekovetkezett lendiiletes tOkebedramlds
egyik f6 csatornaja volt.

A devizahitelek esetéhez hasonléan a kiilfoldi forrasok szempont-
jabdl teljesen megnyugtato foku integraciot azonban csak az eurotér-
séghez vald csatlakozdssal érhetiink el, amikor megszlinik az euréval
szembeni drfolyamkockazat, és a valutavalsagok lehetésége gyakorla-
tilag kizat lesz. Addig azonban a kiilfoldi forrasok kockazatosabbnak
tekintheték, mint a belfoldiek, mert ,,illékonyabbak”. Ez a megallapitas
els6sorban a kiilfoldrél szarmazé bankkozi betétekre igaz, de a kedve-
z6tlen helyzetben a kiilf6ldi hiteleket is konnyebben visszavonhatjak,
mint a belfoldieket. Ez aldél a tulajdonosi hitelek vagy betétek sem
igazan kivételek. Igaz ezeket varatlanul, hirtelen csak ritkdn vonjak
vissza, de a kiilfoldi tulajdonosok barmikor hozhatnak stratégiai don-
téseket a lednybankjaiknak nydjtott hitelvonalak sz{ikitésérél, illetve

7. dbra
A bankrendsgzer kiilfoldi forrdsainak szerkezete (millidrd Ft)
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megszilintetésérdl. Jelenleg az ellentétes hatdst kivalté tényezoket itél-
jik erésebbnek: a magyar bankok kimagaslé jovedelmezéségét, széles
piaci potencialjat stb.

Ezzel kapcsolatban szeretnénk felhivni a figyelmet egy ,,bumerdng”
tipust kockdzatra. A kiilfoldi tulajdonosi finanszirozas mogott a bank-
rendszer altal eddig felmutatott magas jovedelmezdség all. A novekvd
finanszirozashoz altaldaban nagyon kemény tulajdonosi té6kejovedelme-
z0ségi-kovetelmény tarsul, ami a bankokat ,,agressziv’ novekedésre 6sz-
tonzi (példaul a hitelezési feltételek lazitasaval a ,,draga” és jol jovedel-
mez6 rovid hiteleknél). Kérdés, hogy mi fog torténni, ha a késébbiekben
(akar portfélio-mindségi, akar makro- stb. feltételek miatt) a bankok
ezt a tempdt nem tudjak fenntartani? Valoszintsithet6en nemcsak egy-
szer(ien visszavonjak majd a tulajdonosok a forrasokat és kisebb lesz a
novekedés. A mar kialakult bankiizemméret, ha nincs kihasznalva, az
atstrukturdlasig veszteséget okoz. Ezért ij stratégidkat kell a bankoknak
taldlni, annak minden koltségével és kockazatdval egyiitt.

A fizetési mérleg egyre A kiilfoldi forrdsok intenziv igénybevételébdl adédo kockdzatokat no-
nagyobb hdnyaddt teszik ki veli, hogy a fizetési mérleg egyre nagyobb hdnyadadt teszik ki a bankmér-
a bankrendszer miveletei. legben szereplé tételek: a folyé hidny finanszirozdsdban egyre nagyobb
sgerepet jdtszanak a bankok dltal felvett kiilféldi betétek és hitelek. Emiatt
a nemzetkozi tékedramlasban idénként tapasztalhaté nagyfoku volati-
litds kozvetlentil érintheti, ,rdngathatja” a bankokat, jelentés tobblet-
koltségeket vagy — stilyosabb esetekben — napi miikodési problémakat
okozva. A nemzetkozi tOkedramlds er6teljesebb hulldmzasa kikeriilhe-
tetlen, de az ebbdl fakado banki és mas hitelintézeti problémaék jérészt

elkeriilhet6k lesznek az eurd bevezetése utan.

A banki hitelezés és forrasellatottsag kilatasai

A banki mérlegeknek a kovetkezd évekbeli varhatd szerkezete nagy-
mértékben fiigg a lakossag és a tobbi szektorok megtakaritasainak ala-
kulédsatdl. A lakossdg pénziigyi megtakaritdsi hajlandésaga az 1990-es
évek elejének gazdasagi visszaesése dltal okozott sokkal Osszefiiggd
magaslatrdl szinte folyamatosan csokkent, s az utébbi évtized folya-
matos gazdasdagi fellendiilésének koriilményei kozott gyakorlatilag
nulldra esett vissza. A mélypont 2003-ban kovetkezett be, mégpedig
az ingatlanhitelekre nytjtott dllami kamattamogatas dltal gerjesztett
nagyaranyu hitelexpanziéval 0sszefiiggésben. A mélypontot kévetéen
azonban sor keriilt a lakdstdmogatdsi rendszer szigoritasara, valamint
a megel6z6 évek gyors redlbér-novekedésének korrekcidjara. Ennek
nyomdn a lakossdg pénziigyi megtakaritdsai ismét novekedni kezdtek és
2005-ben a GDP 4-4,5 szdzaléka kozotti értéket értek el. A lakossag pénz-
ligyi megtakaritasi ratdjanak korabbi tartés csokkenésében kétségkiviil
szerepet jatszott az ezredfordulon kezd6d6 nagy fogyasztasi fellendiilés,
valamint a lakossdg teljes megtakaritdsainak szerkezeti dtalakuldsa: az
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A lakossdgi
megtakaritdsokban eldtérbe
keriiltek az intézményes
formdk: a péngtdrak

és a biztositok.

Az intézményi befektetések
értéke eroteljesen
ingadozhat, szemben a banki
betétekkel.

ingatlanban eszkozolt megtakaritdsok (redlfelhalmozds) elotérbe kertilése
a péngligyi megtakaritdsok rovdsdra.

A lakasszektor fellendiilése hosszabb sziinet és az 6nkormanyzati
lakasokat érint6 széleskor(i lakasprivatizacié utan az ezredfordul6 ta-
jan indult be. A lakasépités és -vasarlas mellett nem elhanyagolhaté
szerepet jatszott benne a spekuldcids célu lakasfelhalmozds, amely
els6sorban az orszdg kiiszobon allé eurdpai unids csatlakozdsdnak a
lakasarakat felhajté hatdsaval szamolt. A lakdsok nagy részét kiilénbo-
z6 (kedvezményes) hitelek igénybevételével vették, illetve épitették.
A jelent6sen megnovekedett hiteldllomdny a lakossdg nett6 pénziigyi
megtakaritasait mérsékelte, mikdzben az atlagosan 50 szdzalékos lakds-
hitelhdnyad mellett a teljes (kozgazdasagi) megtakaritasok, amelyek a
redl (ingatlan) felhalmozast is magukban foglaljak, a brutté pénziigyi
megtakaritasoknal jéval kisebb {itemben csokkentek.

A lakésépités és -vasarlds liteme az elmult két év folyaman lassult,
ami természetesen mérsékléen hatott a hitelkeresletre is. Ez a folyamat
onmagaban novelte a lakossag nettd pénziigyi megtakaritasait, mikoz-
ben a brutt6 pénziigyi megtakaritdsok is kismértékben néttek.

Mindekézben a lakossdg pénziigyi megtakaritdsainak szerkezete jelen-
tosen dtrendezddott. A banki betétek hdttérbe szorulnak, bdr még mindig
a legnagyobb sulyt dsszetevot képezik, és hatdrozottan né az intézményi
befektetdk: a nyugdijpénztdrak, a biztositdk és a befektetési alapok sulya.
Ezek a folyamatok egyfajta dezintermediaciot jelentenek, ami noveli a
lakossag, mint befektet6 piaci kockazatait. Az intézményi befektet6k
Osszesitett portfoliéjaban az dllampapiroknak jut a legnagyobb szerep.
Ezért az altaluk megvaldsul6 dezintermedidcié kozgazdasagi tartalma
az allamaddssag novekedése altal el6idézett tigynevezett kiszoritdsi
hatds.

A lakossagi pénziigyi megtakaritasok atrendezédése kockazati
profilvaltast idézett eld, ugyanis a klasszikus (fix technikai kamatu)
életbiztositas kivételével a tobbi befektetésnél a befektetések ardanak,
értékének piaci ingadozdsa kozvetleniil érinti a befektetd pénziigyi
vagyonat. (A betétek kockazatat az inflacié alatt maradé kamatok, az
intézményi befektetésekét a befektetési egységek arfolyamesése, az
ebbdl adddoé tékevesztés jelenti.)

Az intézményi befektetések e sajatossaga egyfajta instabilitast visz a
lakossagi befektetési folyamatokba. Ilyen ingadozast tapasztalhattunk
2005 utolsé negyedévében, amikor a kedvezétlen tékepiaci fejlemények
miatt az emberek tomegesen vettek ki pénzt a kotvényalapokbdl, unit-
linked biztositdsokbdl, és helyezték el azt bankbetétekben és pénzpiaci
alapokban. A lakossag pénziigyi megtakaritasainak erételjes szerkezeti
ingadozdasaival hosszabb tavon is szamolni kell. Ennek egyik alapvetd
oka az, hogy a pénziigyi szektorok és csoportok kozott alapvetden termék-
verseny folyik, amelyben egyre nagyobb szerepet jdtszanak az egyidejiileg
tobb szektorba sorolhato kombindlt termékek, valamint a kiilonbozd szek-
torokba sorolhatd, egymdssal versenyzo alternativ termékek.
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4. tdbla
A hdztartdsok nettd péngziigyi vagyona fobb elemeinek részesedése
a pénzgiigyi eszkozokon beliil (%)

T T T T
31,2 29,9

Bankbetét 31,8 s A

Befektetési jegy 4,7 4,7 7,3

Eletbiztositési tartalék 5,0 5,1 5,3

Nyugdijpénztari vagyon 7,0 8,8 9,9

Hitelallomany 21,3 24,3 26,5
Forrds: MNB

A belfoldi bankbetétek mértékének és hitelekhez viszonyitott ara-
nyanak jovébeli alakuldsa jelent6s részben fiigg attdl, hogy a bankok
mennyire intenziven folytatjak aktiv forrasgytijt6 politikajukat, mennyire
teszik versenyképessé betéti kamataikat, milyen gyorsan vezetik be az
e teriiletre jellemz6 innovdacidkat. Ennek ellenére nem valdszinii, hogy a
lakossdg pénziigyi megtakaritdsainak szerkezetében hosszabb ideje fenndllo
trend megtérne, és a lakossdg tartdsan tjra hagyomdnyos betéteinek ard-
nydt novelné. Ez utébbi ellen szél az djabb, a korabbiaknal rugalmasabb
és vonzobb hozamkockazati tulajdonsagokat kinalé megtakaritasi formdk
bevezetése, ilyenek példaul, a garantdlt befektetési jegyek, a jaradék-
biztositasok és egyéb jaradéktermékek elterjedése, valamint a hazai és
kiilfoldi befektetési alapok, illetve unit-linked tipust biztositasok kinala-
tanak béviilése. Az emelked6 kamatszinvonal és az értékpapirok nagyobb
volatilitasi hulldmai azonban érdemben lassithatjak ezt a trendet.

A vdllalati betétek ardnya A bankbetétek jelentékeny hdnyadat teszik ki a nem pénziigyi vél-
mdr hosszabb ideje lalatok betétei, amelyeket a lakossagi betétekkel ellentétben féként a
novekszik.

tulajdonosok tranzakcios pénzkereslete indokol. Aranyuk a lakossagi
betétekhez viszonyitva az elmult 6t évben hét-nyolc szdzalékponttal
nétt. Ez a novekedés a jovoben folytatdédni fog, a GDP és a beruhdzasok
varhaté novekedési iitemétdl fliggé mértékben. Az Eurdpai Unidbdl
bedramlo transzferek elsé 1épésben szintén a banki szamla- és betét-
forrasokat bovitik.

A betét-hitel arany jov6beli alakuldsdnak kulcskérdése a hitelek,
ezen beliil a lakossagi és a devizahitelek iitemének varhaté alakulésa. Ez
tobb tényez6tdl fiigg, melyek alakuldsat illetéen ma még meglehet6sen
nagy a bizonytalansag, s ezért tobb forgatékonyv képzelhetd el.

A lakossdgi hitelek A felmérhet6 tényezdk arra utalnak, hogy a kévetkezd két-hdrom évben

novekedése nagy a lakossdgi hitelek névekedése lassulni, a vdllalati hiteleké, kiiléndsen a

valosziniiséggel KKV-sgektorban gyorsulni fog, az utébbi elsésorban az EU-projektek szd-
lassulni fog.

mdnak erdteljes novekedése miatt.
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A hitel-betét ollé nyildsdnak
lassuldsa vdrhaté a jovében.

A lakossagi hitelek er6sen kamatérzékenyek, féként a jellemzben
hosszu lejaratu jelzaloghitelek. A devizakamatok egyértelmiien emel-
ked6 tendencidja rajzolédik ki a kovetkezé hosszabb idészakra, kii-
16n6sen a hazai devizahitelek szempontjabol els6sorban fontos eurd,
illetve svdjci frank tekintetében. Ennek nyomdn, de belsé egyensulyi
okokbdl sem zarhatd ki a forintkamatok emelkedése. A bankok a var-
hatéan lanyhulé kereslet és a fokozddd verseny koriilményei kozott
csak akkor tudjak béviteni nagyobb iitemben lakossagi hiteleiket, ha
egyre kockazatosabb csoportokat céloznak meg.

A hitel-betét oll6 tovabbi kinyildsat korlatozhatja az a tény, hogy
a hazai bankok kiilfoldi finanszirozasuk egy részét jol koriilirt célok-
ra kapjak anyabankjuktdl, vagy mas nagy nemzetkozi bankoktdl. Ha
az anyabankok, vagy a finansziroz6 bankok sziikitik ezeket a célokat,
vagy egyeseket megsziintetnek, akkor az itteni bankok hitelkindlata is
sz(ikiilni fog. A bankkozi betétek nincsenek célhoz kotve, de ezek 4l-
taldban csak rovid tavu, dtmeneti likviditdsmenedzselésre szolgdlnak,
ezért hosszabb tigyfélhiteleket a bankok nem finansziroznak ezekbdl.
Athidalé megoldast jelenthetne a banki hitelek széleskort értékpapi-
rositasa: az ABS (eszkozfedezet(i értékpapirok), a strukturalt finanszi-
rozas stb. megjelenése, de ezek a technikdk a hazai piacon mindeddig
nem terjedtek el.

Osszhatdsdban értékelve, figyelemmel a nemzetkozi és makrodko-
nomiai tényezbékre (nemzetk6zi kamatkornyezet, koltségvetés, fizetési
mérleg varhaté alakulédsa), a jelent6s volumen( eurépai transzferekre,
a hitelkindlatot és a lakossdgi hitelkeresletet sz(ikitd, a vallalati hitel-
keresletet bovit6 tényezdkre a kovetkezd két-harom évben inkabb a
hitel-betét oll6 nyildsdnak lassuldsa, és ezaltal a mérlegszerkezetbdl
addédod kockazatok novekedésének lassuldsa vdarhat6. Ennek ellenére
bizonyos feltételek mellett, példdul nagy volumend, a biztositék felé
iranyuld kockazati transzferek belépése esetén az ellenkezé iranyu for-
gatokonyv sem zarhaté ki. Az eurdtérséghez valé csatlakozast kovetéen
1j forgatékonyvek irasara lesz sziikség ebben a témaban.

A kotelezo gépjarmii-felel6sségbiztositasok piacan
zajlo arverseny

Biztositéi oldalrél komoly (forrasoldali) kockazatot jelent a kotelezd
gépjarmi-felel6sségbiztositasok piacan évrél évre tapasztalhato arver-
seny, amelynek sordn az egyes versenytdarsak a sziikségesnél alacsonyabb
dijjal probdlnak tjabb {ligyfeleket szerezni, mint arra a korabbi osztrak
példa is mutat. Az igy kalkulalt dijakbdl a biztositdk, egyesiiletek ké-
sébb nem tudnak megfelel6 mértéki tartalékot képezni a felel6sség-
biztositdshoz tartozo jaradékokra, ami nagy szamu biztositdsi esemény
bekovetkezésekor problémat okozhat, féleg az Unidé mas orszagaban
bekovetkezett balesetekkor.
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4. A NEMZETKOZI ES BELSO INTEGRACIO
JELLEGZETESSEGEBOL ADODO KOCKAZATOK

A pénztigyi szektor ndlunk A pénziigyi szektorokban a nemzetkozi és a bels6 (csoport-) integracio
is egyre inkdbb pénziigyi egymassal szorosan Osszefiiggd, osszekapcsol6do folyamatok. Ennek
csoportokba szervezddik. oka, hogy a teriileti és tevékenységi alapu terjeszkedés egyik legel-

terjedtebb formdja a pénziigyi csoportok kiépitése. Ezek a pénziigyi
csoportok, konglomeratumok 1épik at a régio- és orszaghatarokat a
nemzetkozi mlikodbtéke-aramlas folyamataiban, és ezek valdsitjak meg
a legintenzivebben a belsé integraciot, bocsatanak ki a legszélesebb
korben és a legnagyobb mennyiségben 1j, kombinalt (bank-biztositas,
befektetés-biztositas, nyugdij-el6takarékossag stb.) jellegii termékeket.
Igy mindenképpen indokolt a kiilsG és bels6 integrdciébdl eredd kockdza-
tokat egy csoportba gyiijtve tdrgyalni.

A pénziigyi rendszer nemzetkozi integracidja

A pénziigyi integracio torténelmi jelent6ségli eseménye volt Magyar-
orszag eurdpai unids csatlakozdsa 2004 mdjusaban. Maga a csatlakozds
azért nem okozott latvanyos valtozasokat a pénziigyi szektorban, mert
az eurdpai jogharmonizacio a pénziigyi szolgaltatasok terén tilnyomo-
részt mar kordbban lezajlott, illetve mert a hazai pénziigyi szerveze-
tek jelentés része mar kordbban mélyen bedgyazddott a nemzetkozi
(eurdpai) kornyezetbe. A csatlakozas idején a bankok és a biztositék
tulnyomo tobbsége kiilfoldi tulajdonban volt, és szorosan kapcsolédott
kiilonféle nemzetk6zi haldzatokhoz: fizetési, bankkartya-, illetve elsza-
moldsi rendszerek tekintetében.

Az eurdpai csatlakozds kiszélesitette a nemzetkozi kapcsolodds leheto-
ségeit, tjabb szinergidkat kindlt, de tjabb kockdzatokat is létrehozott.

Nem tortént nagymértéki A csatlakozas idején még nem lehetett teljes biztonsdggal megitélni,
fidkosodds. hogy a hazai fidktelepek nyitdsdra vonatkozd egyidejii liberalizacié
kovetkeztében milyen mértékd fiokosodas valdésul meg. Két év tapasz-
talatai alapjan elmondhato, hogy fidktelep-alapitdsra a specidlis szeg-
mensekben tevékenyked6 pénziigyi kozvetiték (nem életbiztositas,
projekthitelezés) és az tijonnan piacra 1épdk egy része vallalkozott,

illetve a jovoben is erre lehet szamitani.

A Magyarorszadgon miikod6 bankok és biztositok tobbsége egy-egy
nagyobb kiilféldi, zomében eurdpai pénzintézet lednyvallalata. Bar az
anyavallalat nem irdnyitja ugyanolyan szorosan leanyvallalatat, mint
egy kozpont a fiokjat, de személyzeti, stratégiai és fontosabb iizletpoliti-
kai kérdésekben szava meghatarozé. A nemzetkozi pénziigyi csoportok
miikodését alapvetden a csoportszintl hatékony tékeallokdacio és a tu-
lajdonosi jovedelmezbségi elvarasok befolyasoljak. Ez a kotottség tobb
kockazatot is magaban foglal. Az anyabank kiilonféle okokb6l donthet
kilfoldi tevékenysége szlikitésérdl, akkor is, amikor lednyvallalatainak
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A kiilfoldi tulajdonosok
dinamizdlo szerepet szdnnak
hazai lednyvdllalatuknak.

Kialakuloban az egységes
eurdpai feliigyelési rend,
amely kezelni tudja a
teriilete és a funkicondlis
integrdcid problémdit.

Szélesedd hatdron dtnytilo
tevékenységek, névekvd
miikédési kockdzatok.

a boviilési lehetéségei szélesek. A magyar bankok és biztositok tulaj-
donosainak tobbsége az Eurdpai Unié mas tagorszadgaiban miikodik.
Az eddigi tapasztalatok alapjan az anyabankok tobbsége kiemelten
kezelte az 1j tagdllamokban miikod6 lednybankjai tobbségét, amikor
izleti stratégidjanak valtoztatdsardl dontott. A részleges vagy teljes
regiondlis visszavonuldsi tervek ezekre a bankokra nem vonatkoztak,
ezeket az anyabankokkal azonos médon kezelték, vagy azokndl is
expanzivabb iizleti stratégiat alkalmaztak rajuk. Természetesen semmi
garancia nincs arra vonatkozéan, hogy a nagy anyabankok részérol ez
a stratégia a jovoben is fennmarad, kiilonésen akkor, ha a kozép-kelet
eurdpai régio dltaldnos befektetoi megitélése romlik. Viszont a jo profit-
kildtdsok, a jelentds piaci lehetdségek, a még mindig alacsony koltségek
folyamatos vongerdét jelentenek.

A bankok szoros nemzetkozi integracidjaval kapcsolatos tovabbi
kockazat, hogy a nemzetkozi péngziigyi csoportokon beliil egyre erdsodik
a funkciondlis munkamegosztds: azaz egy-egy fontos tevékenységi kort:
kockazatkezelés, treasury, konyvelés egy-egy teriiletileg elkiiloniil6
kozpontba szerveznek. Ezéltal ezek a tevékenységek elkiiloniilhetnek
attél a kornyezettdl, ahol szolgdltatjak azokat, és ez kockazatokat, st-
lyosabb esetekben illeszkedési problémakat okozhat. Az alapfunkciokat
is érint6 funkcionalis koncentracié megneheziti a nemzeti feliigyeletek
munkajat is. Ezek a nehézségek csak az egységes eurdpai feliigyelési
rend kialakitdsdval és a nemzeti feliigyeletek szoros egyiittmiikodésével
meérsékelhetok. A teriileti és a funkciondlis integracié a kozeli jovében
megerdsodhet két okbdl: az eurdpai vallalatok nemzetkozi mobilitdsat
segitd 1j szervezeti formdk (példaul az eurdpai részvénytarsasag) el-
terjedése miatt, illetve az 1ij tagallamokban az eur6 varhaté bevezetése
miatt. Az integracié fokozdddsa nagy valdszintiséggel a szolgdltatdi
verseny intenzitdsanak novekedését vonja maga utan.

Az el6z6 pontban tdrgyalthoz hasonloé probléma a kiszervezés kérdés-
kore, amikor egyes tevékenységek — ugy mint marketing, konyvelés,
tigyfélszolgalat, informatikai rendszerek miikodtetése stb. — nemcsak
az adott szervezeten kertil kiviilre, hanem egy olyan hazai vagy kiilfoldi
szervezethez keriil, amely nem tartozik az illetékes pénziigyi feliigye-
letek hataskorébe. A kiszervezések fé6ként mi(ikodési, ezen beliil adat-
védelmi kockazatokat hoznak 1étre, annak ellenére, hogy ez a teriilet
jogilag hazai és nemzetkozi szinten jol szabalyozott.

Az elmiilt két év sordn szdmos eurdpai bank, befektetési szolgdlta-
to, biztosito és biztositdsi tligyndk jelentette be, hogy hatdron dtnyulo
tevékenységet kivdn folytatni Magyarorszdgon. Ezek a tevékenységek,
amelyek szintén alapveté miikodési kockazatokat hordoznak maguk-
ban, és a feliigyeletek fogyasztévédelmi tevékenységének erdsitését
igénylik, ma még nem gyakorolnak érzékelhet6 hatdst a hazai pénz-
és tokepiacokra. Ehhez hozza kell tenni, hogy az eurdpai statisztikai
rendszerekbdl gyakorlatilag lehetetlen informdciot szerezni a hataron
atnyulo szolgaltatdsok mértékérdl.
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A péngiigyi csoportok
domindns szerepet toltenek
be a péngziigyi piacokon.

6 A tulajdonosi-iranyitasi csoportok
szempontjabol csoporttagnak egy
adott csoportképzé szolgdltatd
anyavallalat altal tulajdonolt pénz-
ugyi kozvetitd intézmények, illetve
vagyonkezelt pénztar és befekteté-
si alap tekinthetd.

Mindezekbdl ldtszik, hogy a hazai pénziigyi rendszer nemzetkozileg,
ezen beliil eurdpai szinten erésen integrdlédott, mind tulajdonosi, mind
irdnyitdsi, mind miikodési szinten. Az ebbdl adddo sajdtos kockdzatok: a
,home és host” orszdgok hatdsdgai kozti egyiittmiikodés, az egyre erds6dé
funkciondlis koncentrdcio, a szervezetek nagyfoki nemgzetkdozi mobilitdsa,
ndlunk még messze kisebbek, mint az er6sodoé integrdciobol, a nemzetkozi
péngiigyi és informatikai rendszerekhez valdé hozzdférési lehetdségekboil
fakado egyértelmii el6nydk.

A belsd, agazatkozi integracio

A péngiigyi szektorok meglehetésen gyors dgazatkozi integrdcidja alap-
vetéen a Magyarorszdgon tevékenykedd pénziigyi csoportok erds érde-
keltségébol adddik. A pénziigyi csoportokat a méret gazdasagossaga, a
kolcsonos piacszerzésben rejlé szinergiak kihasznalasa, a kockazatok
teritése és transzferdldsa, a tOke gazdasagosabb hasznositdsa mind-
mind arra készteti, hogy tobb pénziigyi 4gazatban legyenek egyszerre
jelen, és az egyes agazatokban folytatott tevékenységiiket tigynevezett
kombinalt termékcsoportokon keresztiil is 6sszekapcsoljak.

A magyar piacon mikodé pénziigyi csoportok magjat a legtobb
esetben egy nagy univerzalis kereskedelmi bank képezi, a biztositd
centrumu csoportok szama jéval kevesebb.

A pénziigyi kozvetitsi folyamat tulajdonosi-irdnyitasi® koncentra-
cidja az elmult évek gyakorlatdhoz hasonléan 2005-ben is mérsékelt
litemben nétt. Ez egyrészt a tulajdonosi-iranyitasi csoportba tomoriilt
kozvetit6k szdman mérhetd le: utdbbiak ardnya 2005 végére az 0sszes
intézmény 32 szazalékara emelkedett gy, hogy az emelkedés mind az
el6z6 évhez képest, mind hosszabb idészak tavlatdban féként a pénz-
tigyi vallalkozasoknal, a befektetési alapoknal, illetve a pénztaraknal
kovetkezett be.

A koncentracié fokozdédasa a kozvetitett dllomanyok vizsgdlata
alapjan is megfigyelheté. A jelen vizsgdlat céljaira azonositott husz
(eredetileg huszonegy) tulajdonosi-iranyitasi csoport altal kozvetitett
alloméanynak a teljes pénziigyi szektoron beliili ardnya 2001 és 2005
kozott évrol-évre folyamatosan emelkedett, és az idészak végére 84 szd-
zalékos szintet ért el. A koncentracio foka a csoportok kozosségén beliil
2005 folyaman lényegében nem valtozott, a vizsgalt négy év tavlataban
viszont érdemben novekedett. A mindenkori legnagyobb 6t csoport
részesedése nagy stabilitast mutatva végig 49-50 szazalékos volt, a
mindenkori masodik 6t legnagyobb csoport részesedése azonban sza-
mottevéen emelkedett, a kisebb csoportoké pedig csokkent. Mds széval
a csoportok mezdénye az egyedi méretek szempontjabdl a kettészaka-
das felé haladt, mik6zben a csoportkoncentracié emelkedése féként a
derékhad térnyerésébdl szarmazott.
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5. tdbla
Csoportba tomoriilt intézmények szdma az év végén

TICICICIC

Csoportok szama

Bank 18 20 19 17 17
Biztositd 11 13 17 15 14
Befektetési vallalkozas 14 10 8 4 4
Pénziigyi vallalkozas 30 35 37 40 42
Befektetési alap 74 93 99 124 166
Pénztar 28 32 32 32 36
il S 175 203 212 232 279
csoportokban

Osszes intézmény 806 807 786 820 862

Forrds: PSZAF

Bank és befektetés: a két Az univerzdlis bankok jellemzden éltek a torvény adta lehetéségek-
szektor gyakorlatilag kel, és formadlisan is magukba olvasztottdk a kordbban érdekeltségi
oOsszeolvadt.

koriikben tevékenyked6 befektetési szolgaltatokat. 2005 végén mar
csak két ondllé banki tulajdonu befektetési vallalkozas miikodott a
hazai t6kepiacon, a tobbi mintegy tizenot 6nallé szolgaltaté mére-
te pedig egy kivétellel nagysagrendekkel kisebb volt, mint a korabbi
banki hatter(ieké. A befektetési szolgaltatasok zomét, igy a nagy- és

6. tdbla
A csoportok részesedése a pénziigyi rendszer dltal kozvetitett Osszes eszk6zbol (%)

Megnevezés 2001 o Valtozas | Valtozas | Valtozas
8 ; 2003-02 | 2004-03 | 2005-04

Csoportok osszesen 79,1 82,1 83,2 83,8 84,1 3,1 1,1 0,6 0,3
ot legnagyobb csoport 49,8 48,8 49,2 49,9 49,6 -1,0 0,4 0,7 -0,3
mésodik ot legnagyobb 19,3 22,6 25,5 263 26,4 3,4 2,9 0,8 0,1
csoport
0sszes tObbi csoport 10,0 10,7 8,5 7,6 8,1 0,7 -2,2 -0,9 0,5

*Vdltozds szdzalékpontban kifejezve
Forrds: PSZAF
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kiskereskedelmi jelleg(i értékpapir-kereskedelmet, a kibocsatdsok szer-
vezését, a befektetési tandcsadast, letétkezelést stb. ma mar dontéen
bankok végzik.

A bankok tébbsége miikodtet alapkezel6t, és ezek az alapkezel6k
forgalmaztak 2005-ben a befektetési jegyek 93 szazalékat. Ezekre az
alapkezel6kre nemcsak a teljes vagy dominans banki tulajdonlés, hanem
az igen nagyfoku koncentrdcié is jellemz6. A legnagyobb hazai bank
alapkezel6je forgalmazza a hazai befektetési jegyek 37 szazalékat.

Az integrdcid irdnya: Az alapkezel6k a befektetési jegyek kibocsatdsa és forgalmazasa
a befektetési alapkezeldk mellett egyre intenzivebben foglalkoznak vagyonkezeléssel, elsésorban
és a nyugdijpénatdrak banki a nyugdijpénztarak vagyonkezelésével. Ezen a technikai kapcsolaton

mikédtetése, szponzordldsa. tilmenden a nagybankok tobb mas mdédon is tAmogatjak az érdekko-

riikbe tartoz6 nyugdijpénztarak tevékenységét: infrastruktira biztosi-
tasa, vezet6k delegalasa, marketing, illetve kombinalt termékek révén:
pénztari tagsag mellé kedvezményes bankszamlanyitas, bankkartya
juttatds, athidalé kolesonok jarhatnak. Az egyetlen korlat: az érvényes
jogszabalyok szerint bank nem lehet tulajdonos a pénztarban, mert az
a tagok tulajdona.

A pénztarak hatterében miikod6 bankok és biztositok, a mai jogsza-
balyi keretek kozott, nem tudnak megoldast kindlni a nyugdijpénztarak,
féként a magannyugdijpénztarak legfontosabb jovébeli miikodési koc-
kazatara: nincsenek felkésziilve nyugdijak jaradék jellegli szolgaltata-
sara. Ehhez mind az objektiv (szabalyozasi), mind a human feltételek
nagyrészt hidnyoznak (aktudriusi hattér). Ha ez a helyzet 2010-ig nem
vdltozik, amikorra a magdnpénztdraknak felkésziiltnek kell lenniiik a
tomeges jdradékszolgdltatdsra, akkor a jogosultak zéme egy dsszegben
fogja igénybe venni nyugdijdt, ami szdmos probléma forrdsa lehet. A
nyugdijpénztaraknak arra kell felkésziilniiik, hogy az 6 alapvet6 szol-
galtatasuk, mas pénziigyi szervezetektdl eltéréen, az élet végéig tartd
jaradékszolgaltatas.

Bankok és biztositdk: Az eddig targyalt integracids folyamatok 1ényegét abban ragadhatjuk
integrdcio és versenyharc meg, hogy alapvetéen a bankok magukhoz integralnak bizonyos pénz-
egyidejtileg. és tékepiaci tevékenységeket: befektetési szolgaltatasokat, alapkezelést,

nyugdijpénztari tevékenységeket. A bankok és a bizgtositék mai bonyolult
kapcsolatdt ezzel szemben egyidejiileg jellemzi a kooperdcid és a konku-
renciaharc. A jelenlegi helyzetben a biztositdk a legaktivabban a banki
tevékenységekhez kothet6 viszonylag 4j terméket kindljak (hitelekhez
kapcsolt unit-linked életbiztositasok, hitelekhez kotott életbiztositasok
stb.), de komoly lehet6ségeket latnak az élettithoz kapcsolédé és be-
fektetéssel kombindlt életbiztositdsokban, a jaradékbiztositasban, a
nyugdijbiztositasban és az egészségiigyi rendszer reformjdhoz kothetd
biztositasokban is. A jogszabalyok szigoruan elvélasztjak a bankok és a
biztositok altal végezhetd tevékenységeket, bar egyre tobb az dtmenet.
A biztositék példaul nytjthatnanak jelzaloghiteleket, igaz erds korlato-
zassal, de a gyakorlatban a hazai biztositok egyelére nem élnek ezzel
a lehetéséggel. Valoszin(, hogy a hitelezési iizletdg bevezetésének és
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A bizgtositok a unit-linked
termékekkel erdteljes
szerepet toltenek be a hazai
tékepiacokon.

Egyre tobb lakdshitelhez
kérnek életbigtositdst.

7 Collateralized Debt Obligation

miikodtetésének fajlagosan magas koltségei is szerepet jatszanak eb-
ben a tartézkoddasban.

Jelenleg a befektetések tertiletén taldltdk meg a biztositok azt a terii-
letet, ahol a bankbetétekkel és a bankok dltal mitkodtetett alapkezelGk
befektetési jegyeivel hatékonyan versenyezni tudnak. A befektetéshez ko-
tott életbiztositasok, az igynevezett unit-linked termékek novekedési
iiteme évek dta igen magas, az erds ingadozasok ellenére atlagdban
meghaladja a hagyomanyos biztositasi termékek dinamikajat. A ma-
gasabb hozamokat lehet6vé tevd, de joval kockdzatosabb unit-linked
termékek nemcsak a befektetési alapoknak jelentenek erés konkurenci-
at, hanem a hagyomanyos életbiztositdsi megtakaritasi termékeknek is,
amelyek viszonylag alacsony technikai kamatot és nehezen felbecsiil-
het6 nyereség-visszatéritést igérnek. A hagyomdnyos életbiztositdsok
nem tartalmaznak t6kekockazatot, mig a befektetéshez kapcsoldédd
biztositasok behoztdk a piaci kockdzatokat a biztositdsok korébe. Az
tigyfelek novekv6 hanyada jol lathatéan ugy itéli meg, hogy elénydsebb
szamara a nagyobb kockazatot hordozo unit-linked biztositas, mint a
hagyomaéanyos életbiztositas.

A nagy univerzdlis bankok és a biztositék viszonyat nemcsak a la-
kossagi megtakaritasokért folytatott éles verseny, hanem egyes k6zos
érdekeken alapuld egyilittm(ikodés is jellemzi. Ez természetes a bank
vezette pénziigyi csoportokhoz tartozo biztositdk esetén. De fiiggetlen
biztositéknak is lehetnek a kereskedelmi bankokkal k6zos {izleti érde-
keik. Elsésorban a hitelezés, azon beliil a lakossagi hitelezés, kiilonosen
pedig a jelzdlog alapu lakds- és dltaldnos célu hitelezés az a teriilet,
ahol az érdekek talalkoznak.

Az e téren lezajlé integracios folyamat 1ényege altalanossagban a
hitelezési kockazatok egy részének atvallalasa a bankoktol, megfeleld
dijazds ellenében. A vallalati hitelek korében a hitelek specidlis érték-
papirositaséra keriil sor: hitelderivativak, CDO’-k, default swapok stb.
Ezek keriilnek a biztositok befektetési portfolidjaba, és igy keriil a nem
teljestilési kockdzat egy része vagy egésze a biztositohoz. A kockazati
transzferek ezen 1j termékei nalunk gyakorlatilag még nincsenek jelen,
de jovébeli megjelenésiik varhatd, annak ellenére, hogy néhdny jelen-
tés nemzetkozi hatdsu bukds a biztositok altal vasarolt hitelderivativak
terén ovatosabba tette a pénzintézeteket.

Magyarorszdgon a bankok és a biztositok egyiittmiikodése a lakossagi
hitelek terén van kibontakozdban. A bankok a lakossagi hitelekben a
jelenlegi hitelbéviilési itemet csak ugy tudjak fenntartani, hogy egyre
kockdzatosabb csoportok hitelezését vallaljak. A kockazatok mérsék-
1ésére kiilonféle biztositasi termékekkel kombindljak hiteltermékeiket,
a legtobb esetben szorosan vagy lazabban egyiittmiikodve az utébbi
termékeket kindld biztositékkal. A biztositéknak is érdekiikben 4ll ilyen
Jfizet6képességet tamogatd” termékekkel belépni a lakossagi hitelek
igen dinamikus piacdra. Mivel ezek a hitelbiztositasi termékek rovid
ideje robbantak be nagy er6vel a kiskereskedelmi piacokra, jelenleg
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még kialakulatlan és valtozatos a kockdzatok, a koltségek és a hasznok
megoszldsa a haromszereplds tigyletek résztvevdi kozott. Rendszerszintil
kockdzatot jelenthet viszont, ha a hitelezé bank a hitelezési kockdzatot a
sajdt csoportjdba tartozo bizgtositohoz viszi dt, és ez a folyamat nem elégé
transzparens, valamint el6fordulhat, hogy a kockdzatokhoz rendelt téke
nem mindegyik félnél dll rendelkezésre.

A lakossag demografiai 0sszetételének tartos valtozasa, eltoléddsa
az id6sebb korosztalyok felé, a nyugdijpénztarakban felhalmozédé
toke megnoveli a jaradékbiztositasi termékek iranti jovébeli keresletet.
Demografiai kockazatot tartalmazé terméket a hatdlyos jogszabdlyok
szerint csak biztosit6 nyujthat. Ennek ellenére a bankok és a pénziigyi
vallalkozasok megcéloztdk ezt a nagy bevétellel kecsegtetd teriiletet. A
bankok mar kordbban megjelentek az 6roklejarati kotvénnyel, amely
egyfajta jaradékkotvénynek tekinthetd és teljesen szabalyozott termék.
Sokkal vitathatobbak a ,lakasért jaradékot” tipusu termékek, amelyek
ndlunk még szabalyozatlanok.

A gyors litemil belsé integrdcio, aminek sordn eltlinnek az dgazati
hatdrok a pénziigyi szektorok kozott, azdltal, hogy egyes szektorok el-
kezdenek mds szektorokra jellemzé terméket drulni, vagy tobb szektor
bocsdt ki egy-egy kozos terméket, nemcsak a pénzgiigyi szektorok haté-
konysdgdt noveli, hanem bizonyos kockdzatokat is létrehoz. A specidlis
kockéazatokat az el6z6ekben emlitettiik, van azonban néhdny altaldnos
kockazat is. Ilyen a szabalyozasi arbitrazs az egyes szektorok kozott,
példaul az eltéré addzas miatt a befektetési alapok és a unit-linked
termékek kozott. Szabalyozasi arbitrazs van a bankok és befektetési
vallalkozasok hitelezésének és tékemegfelelésének szabalyozasa kozott,
illetve a pénztarak és biztositok tékeszabdlyozasa kozott. Az dgazati
integrdcié egyes esetekben gyengiti az atlathatésagot a kockdzatok, a
koltségek és az eredmények megoszlasa terén. A pénziigyi csoportokon
beliil mikodé pénzintézetek esetében olykor felmeriilnek az érdekek
konfliktusabdl, a bennfentesség lehet6ségébdl, a személyi Gsszefond-
dasbdl ered6 kockazatok.

A termékinnovacio felgyorsulasa

Az elmult év ,,pénziigyi sztdrjai” az tij, magas hozamot, vagy alacsony ka-
matterhet és biztonsdgot egyidejiileg igérd pénziigyi termékek voltak. Egy
résziik ,régi” 4j termék, masik résziik ugynevezett kombinalt termék.
A régi-ij termékek kozé sorolhatjuk a lakaslizinget, illetve a magan-
személyek szamdra nyujtott flottakedvezményen alapulé gépjarmfli-
zinget. Az 4j, kombindlt termékek k6zé tartoznak a kombinalt betétek,
a lakashitelhez kapcsolédé biztositdsok, a biztositasokhoz kapcsol6déd
hitelkartydk, valamint a pénztartagsaghoz kapcsolédé szamlak és bank-
kartydk. A tovdbbiakban csak a kockdzatok szempontjdbdl legfontosabb
termékcsalddokkal foglalkozunk.
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Kombinalt betétek

Az elmult év mdsodik felében megnétt a bankok érdekl6dése a lakos-
sagi betétek irant. A kindlat novelése érdekében a bankok részben nem
onmagdban a betétek kamatdt emelték, hanem tgynevezett kombindlt
betéteket vezettek be, és erételjes marketing tevékenységgel ezeket ter-
jesztették.

A kombinalt betét két részbdl all: az egyik része egy fix, viszonylag
magas kamatozasu betét, a masik egy magas kockazatti nem betétjel-
legli pénziigyi termék, ami lehet alap- (cash), vagy szdrmazékos ter-
mék.

Ez a kombindlt betét elvileg korlatlan nyerési lehet6séget és kozel
50 szdzalékos maximalis potencidlis veszteséget hordoz magdban. A
terméknek csak az egyik fele betét, ezért csak ez a rész tartozhat a
betétbiztositas ala.

Egy mdsik fajta elterjedében lévo kombindlt betét egy fix kamatozdsu
devizabetétet kombindl egy opciéval. A betétes devizabetétjéért a piacinal
magasabb kamatot kap. Ennek fejében vallalja, hogy egy forint (eladdsi)
opcib kotelezettje lesz, amely opciod jogosultja a betétkibocsatd bank.
Ez az elég nehezen atlathaté kombinalt termék a valésagban gy mi-
kodik, hogy a betétes forintjat napi piaci arfolyamon atvaltjak devizdra
a betét elhelyezésekor. A lekotési id6 alatt a betétes betétjére az el6re
rogzitett, piacinadl magasabb kamatot kapja. A betét lejaratakor két eset
lehetséges: ha a forint egy elére megadott szintnél er6sebb, akkor a
betétes devizaban kapja vissza betétjét. Ha a fixalt szintnél gyengébb
a hazai valuta, akkor a betétet a bank atvaltja forintra, de nem napi
piaci, hanem az elére rogzitett drfolyamon. Igy a betétes gyengiil fo-
rint esetén jelentGs arfolyamveszteséget szenvedhet, nyeresége viszont
korlatozott. Kozgazdasagi tartalmat tekintve az iigylet a banknak a
magasabb betéti kamat fejében a betét névértékéig a bank rovid deviza
pozicidjara opcids arfolyamgarancidt biztosit.

Ezekhez a betéti konstrukciokhoz a Feliigyelet kovetelményeinek meg-
feleléen részletes leirds és kockdzatfeltdrd nyilatkozat tartozik. Ennek
ellenére nem lehetiink biztosak abban, hogy az iigyfelek atlatjak ezeket
a kiilonosen bonyolult és igen nagy kockazatu termékeket, ezért jovébeli
terjedésiik a fogyasztokra nézve kockazattal jar.

Hitelbiztositasi termékek

Ez a termékcsalad is gyorsan terjed a pénziigyi piacokon. Nagyon sok
valfaja létezik, ennek ellenére megprdébaljuk csoportositani ezeket a kom-
binalt termékeket. Az altalunk alkalmazott csoportositds alapja, hogy a
termék forgalmazdsdban érdekelt bank és biztosito kozott milyen szoros kap-

csolat dll fenn. Ennek alapjan harom csoportot kiilénboztetiink meg:
® Olyan életbiztositdsi kotvények, amelyeket kiegészitd hitelfedezet-
ként elfogadnak. Ezek tulajdonképpen az tigyfelek hitelképességét
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erésitik (credit enhancement), és kizdrolag kiegészitd biztositék-
ként szerepelnek. A bank és a biztosité kozott ebben az esetben
csak laza kapcsolat van: a biztositd a bank javara zaradékolja a
kotvényt, és értesiti a bankot, ha a biztositdsi szerzédés valami-
lyen okbdl megsziinik.

A biztositék egyre tobb ® A hitelek és a hozzdjuk kapcsolodo biztositdsok egy termékként tor-
hitelkockdzatra vdllalnak ténd drusitdsa a hitelezd bank dltal. Ezek az ugynevezett hitelfede-
biztositdst.

zeti életbiztositasok, kifejezetten a hitel-visszafizetési képességet
kedvez6tleniil befolyasold események kockazataihoz kapcsoldd-
nak: hiteladés haldla, megrokkandsa, tartds munkanélkiilivé va-
lasa. A biztositasi dijat a legtobbszor a torleszto részlettel egyiitt
kell befizetni, igy a biztositasi szerz6dés a torlesztés ideje alatt
fennmarad. A bankok ebben az esetben a biztositasi szerzédést
elsédleges biztositékként alkalmazzak, természetesen ez esetben
is terhelik a hitelezett ingatlant jelzaloggal. Ezek a biztositadsok
egyarant mérséklik a hiteladds és a bank kockdzatdt, bar a nem-
fizetés kockazatat csak meghatarozott esetekben vdéllalja at a
biztositd.

® A legfejlettebb hitelbiztositdsi forma, amikor a hitel torlesztésére
szolgdlo Osszeget az életbiztositds dijaként kell befizetni, a hitelezd
bank felé csak az esedékes kamatok fizetendok. Az életbiztositas ,be-
érésekor” a biztositd az 0sszegytlt tékével egy 6sszegben torleszti
a hitelt. Hitelfedezetként ebben a konstrukciéban is sziikség van
jelzalogra, a hazai gyakorlatban a jelzalogjog a bankndl marad. Ez
a szerz6désfajta igényli a legszorosabb egyiittm{ikodést a hitele-
z06 bank és az életbiztosit6 kozott. A hazai piacon ez a kombinalt
terméktipus jelenleg széles korben terjed, a legnagyobb bankok
és biztositok szinte mindegyike kindl ilyen termékeket. Ezeknél a
termékeknél a bankok és a biztositok osztoznak a kockazatokon,
amelyek kiilonosen akkor nagyok, ha a bankok a jelzdlogfedezetek
tomeges értékesitésére kényszeriilnek, és a megugré kindlat nyo-
man esetlegesen zuhan6 ingatlandrak nem nydjtanak fedezetet
a fennalld hiteltartozdsokra. Az iigyfelek szamadra viszont els6-
sorban miikodési kockazatok jelentkeznek abbol adéddan, hogy
a termékcsoport szabalyozdsa még tartalmaz hézagokat.

Az elézbekben bemutatott uj termékek gyors iitemil fejlodése egyér-
telmiien azt mutatja, hogy a péngiigyi innovdcick terjedése jellemzden a
péngligyi szabdlyozds elott jdr. A szabdlyozds ma még alapvetden szek-
torszintil, és viszonylag szigort hatdrokat tételez fel az egyes szektorok
kozott, mig az innovaciok, de egyes hagyomdnyos termékek is egyre
tobbszor attorik a pénziigyi szektorok hatarait. Ebbél értelmezési,
szabalyozdsi problémak keletkezhetnek, megndhet a bennfentesség
veszélye, illetve erkolcesi kockazati problémak alakulhatnak ki (példaul
a bankbiztositasi termékeknél). Mindez novelheti az iigyfelek, illetve
a szolgaltatok kockazatat.

PENZUGYI SZERVEZTEK ALLAMI FELUGYELETE 43



44

Meég a legrosszabb esetben
sincs veszélyben a péngziigyi
kozvetitorendszer stabilitdsa.

OSSZEFOGLALAS

yon’e

Az elézdekben dttekintettiik a hazai pénziigyi rendszer legfontosabb koc-
kdzatait. A pénziigyi kozvetitésnek a rendkiviil éles verseny altal hajtott
gyors mélyiilése, az ezt megvaldsito hitelexpanzid, a hitelek funkcionalis
és denominacids szerkezetének gyors atalakulasa, a hitelbetét arany
erételjes eltoléddsa a hitelek javara, a kiilfoldi forrasok erételjesen no-
vekvé szerepe, az dgazati hatdrok folytatédé elmosodéasa, a biztositdk
kozotti agressziv verseny a gépjarmi-felelésségbiztositas terén, egyre
nagyobb szerepvallaldsuk a hitelezési kockazatok atvallalasaban, a
szektorban a versenyt uralé termékverseny, ennek keretében a kombi-
ndlt, nehezen attekinthet6 termékek terjedése, egyarant a kockdzatok
novekedésének az irdnydba mutatnak. Természetesen egydltaldn nem
biztos, hogy ezek a kockdzatok mind realizdlédni fognak és mindegyik
egyforma intenzitdssal.

Az dltalunk felvdzolt kockdzati térkép realizdloddsa nagy valdszinii-
séggel még a legrosszabb esetben sem veszélyezteti a pénziigyi rendszer
alapveté stabilitdsdt. A hazai pénziigyi kozvetité rendszer igen nagy
toke- és eredménytartalékokkal rendelkezik A bankok, a biztositok
és a pénziigyi vallalkozasok jovedelmez6sége joval meghaladja az EU
atlagat, a bankok t6kemegfelelése joval az eléirt minimum felett van.
Ennek alapjan az elkovetkez6 idészak legvaldszintibb forgatékonyve
esetén a pénziigyi szektorok novekedése valamelyest lassulni, a jove-
delmezbség mérséklodni és a kockazatok pedig még az elfogadhatdsag
savjan beliil néni fognak.
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II. A FELUGYELETI
TEVEKENYSEG 2005. EVI
TAPASZTALATAI

A kockdzati kitekintés, amelyet tavalyi éves jelentésiink tartalmazott
eloszor, kiemelt jelentdségii a kockdzatalapu feliigyelés erdsitésében. A
vdrhaté hazai és nemszgetkozi tendencidk, kockdzatok elemzése volt az
egyik alapja a Feliigyelet 2005. szeptemberében véglegesitett ,,A hatékony
feliigyelet stratégidja 2010-ig” cimen publikdlt 1ij stratégidjdnak. Ter-
mészetesen a 2005. évi tevékenységben még a stratégia végrehajtdsdrol
nem beszélhetiink, de a vdltozdsok o0sszhangban vannak a stratégia dltal
is megkavetelt irdnyokkal.

A péngiigyi feliigyelés jellege ugyanis jelentésen megvdltozott az elmuilt
években. A meghatdrozo irdnyok ebben a folyamatban: a kockdzatorien-
tdltsdg hatdrozott erdsitése, az dsszevont alapu (integrdlt) feliigyelés
meghonositdsa, a nem helyszini ellendrzés novekvo szerepe, az intézmeény-
feliigyelettel egyenrangu piacfeliigyelet bevezetése.

Megsziint a kétévenként A valtozast erésitette és gyorsitotta, hogy miutan a vonatkozo tor-
kételezd dtfogd helyszini vény nemrég megsziintette a kétévenként kotelez6 atfogd helyszini
vizsgdlat. ellenérzést, el6térbe keriil a feliigyelt intézmények tevékenységének

kockazatalapi monitorozdsa, elemzése, valamint a hazai és nem-
zetkozi pénziigyi folyamatok gyakori atfogd értékelése a fenyegetd
rendszerkockazatok feltarasa érdekében. Az 1j feliigyelési rendszerben
kialakuléban van az a fajta feliigyelés, amely nemcsak a célokban és a
feladatokban szelektiv, hanem a rendelkezésre all6 humdn és anyagi
er6forrasok optimalis elosztasdara is torekszik. Ennek érdekében jott
létre példaul a Feliigyeleten beliil a gazdasagi kontrolling egység, és
késziilnek a munkanapokra lebontott kapacitastervek.

1. A PRUDENCIALIS FELUGYELES
2005. EVI TAPASZTALATAI

A feliigyelés a folyamatos A prudencialis feliigyelési tevékenység 2005-ben négy pilléren alapult.
kockdzatértékelésen alapul. A feliigyelési tevékenység kiindulépontja a feliigyelt intézmények fo-
lyamatos kockazatértékelése. A kockazatértékelés eredménye és a te-
vékenységek kockazatai alapjan meghatarozott vizsgalati prioritasok
szerint 0sszedllitott prudencidlis vizsgdlatok képezik a feliigyelés ma-
sodik pillérét. A Feliigyelet dltal alkalmazott intézkedések a vizsgdlatok
és a kockazatértékelés folyaman feltart hidnyossagok kikiiszobolésére,
illetve azok folyamatos nyomon kovetésére iranyulnak. Végiil, de nem
utolsé sorban, a tavalyi évben kiemelt szempontként szerepelt a komp-
lex, tobb szektort érintd tevékenységek kockazatainak feltarasa és azok

feliigyeleti kezelése.

PENZUGYI SZERVEZTEK ALLAMI FELUGYELETE 45




46

A feliigyelt intézmények
kiilonféle kockdzatait
negyedévente rendszerezziik
és értékeljiik.

Az intézmények tobbsége
alacsony, vagy mérsékelt
kockdzatil.

Bigtonsdgban az tigyfelek
péngze, pénzgligyi befektetései.

Vizgsgdltuk a kiilonféle
kockdzattranszfereket.

A fenti szerkezetben mutatjuk be az alabbiakban a Feliigyelet 2005.
évi prudencialis tevékenységének altalanosithato tapasztalatait.

Kockazatértékelési tevékenység

A PSZAF 4tlagosan 1983, a pénzpiaci, tékepiaci, biztositasi és pénztari
szektorhoz tartozo intézményt, jogi személyiségii céget, és tobb mint
huszezer természetes személyt feliigyelt, illetve tartott nyilvdn 2005-
ben. A prudencialis feliigyeléshez hozzatartozik a feliigyelt intézmé-
nyekrél negyedévenként készitett kockazatértékelés is, mely soran a
kiilonféle forrasokbdl rendelkezésre all6 informacidk (a Feliigyelet felé
torténé adatszolgaltatdsok, publikus informaciok, panaszok) alapjan
soroljuk be az intézmények személyi, miikodési és iizleti kockdzatait. Az
intézmények kockazati besoroldsa meghatarozza a vizsgalatok {itemezé-
sét, mélységét és prioritasait, a kockdzatosabbnak itélt intézményeknél
a kiilonb6z6 intézkedéseket.

A folyamatos kockdzatértékelés milkodtetése kovetkeztében 2005-ben
nem fordult eld, hogy bdrmely feliigyelt intézményrol kidertilt volna, hogy
a kordbbi értékelésekhez képest hirtelen vdlt nagykockdzatiivd.

A személyi, m(ikodési és tlizleti kockdzatok szektorszinten nem
valtoztak az el6z6 évhez képest, stabil értéket mutatnak. Az egyes
negyedévek sordn atlagosan 557 cég teljes korti elemzésére keriilt sor.
Az értékelt intézmények kétharmada alacsony vagy mérsékelt kocka-
zatu volt az egész év sordn, az intézmények tobb mint negyede pedig
kozepes besorolast kapott. A kockazatosnak, illetve nagy kockazatu-
nak itélt intézmények esetében 2005-ben is sor keriilt intézkedésekre,
birsag kiszabasdra, feliigyeleti biztos kirendelésére, redlis intézkedési
tervek elkészitésének elrendelésére, a likviditasi és a t6kehelyzet ren-
dezésére valé felszolitasra.

Osszességében elmondhatd, hogy a pénziigyi szektorban 2005-ben
a Feliigyelet ellenérzése ala tartozo6 intézmények ligyfeleinek betétje,
foly6szamlaja, befektetése, tékéje alapvetéen biztonsagban volt.

A torvényi el6irasoknak megfeleléen, illetve a kockazatértékelések
eredményeinek alapjan a Feliigyelet atfogd, cél- és rendkiviili vizsgala-
tokat folytatott le. A feliigyelt intézményeket érintéen 351 prudencidlis
vizsgalat zajlott 6sszesen, aminek tobb mint 60 szazalékat az atfogo
vizsgalatok tették ki.

Atfogé (tobb szektort magaban foglal6) és specialis
vizsgalatok

A megvaltozo, egyre inkdbb a kockazatokat és a piaci fejlodést szem
el6tt tartd integralt feliigyeleti tevékenység sziikségessé €s elkeriilhe-
tetlenné teszi, hogy a klasszikus intézményfeliigyelési (ellen6rzési)
tevékenység mellett a kockdzattranszferekre is iigyel6 komplex vizs-
galatokra keriiljon sor.
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2005-ben keriilt sor elészor arra, hogy az egyre Osszetettebb piac

2005-ben, a Feliigyelet egyre komplexebb, szektorokon ativeld jellegének atfogo kezelése érde-
torténetében el6szor kertilt ~ kében a Feliigyelet — az integrdlt feliigyelés felel8sségébél is kiindulva

sor a vagyonkezelési
tevékenység dtfogo, tobb
szgektort magdba foglalo
vigsgdlatdra.

- a vagyonkezelési tevékenységet atfogoan, a pénziigyi szektor egészére
kiterjed6en elemezte.

A vizsgalat sordn a befektetési alapkezelési, a pénztarak szamdra
végzett vagyonkezelési, az egyéni portfdliokezelési, a letétkezelési te-
vékenység, a hozamigérettel egybekotott életbiztositas, valamint a unit-
linked életbiztositasok mogotti befektetések kezelésének vizsgalatara
keriilt sor. A vizgsgdlat eredményeként a Feliigyelet a piaci szereplék szd-
mdra olyan komplex ajdnldsrendszert fogalmazott meg a vagyonkezelési
tevékenység egészére nézve — a kockdzatkezeléstol, a hozamszdmitdson dt
a fogyasztoi tdjékoztatdsig —, mely biztositja, hogy a tevékenységet végzok
az dgazati jogszabdlyokban megfogalmazott eltérések ellenére egységes
elvek és szabdlyok mellett miitkédjenek, amit a Feliigyelet folyamatosan
ellendrizni fog. A témavizsgalatrél késziilt anyagot a Feliigyelet hon-
lapjan nyilvanossa tette.

A prudencialis vizsgalatok tapasztalatai

A prudencidlis vizsgdlatok az intézmények kockdzatértékelése és a tevé-
kenységek kockdzatai alapjdn meghatdrozott vizsgdlati prioritdsok mentén
zajlottak. A Feliigyelet 2005. évre az aldbbi prioritasokat fogalmazta
meg:
® a korszer( vallalatirdnyitasi elvek érvényesiilése a feliigyelt in-
tézmények irdnyitdsdban;
® az informatikai, illetve szamviteli rendszerek zartsaga;

a folyamatba épitett ellenérzés és a belsé ellen6rzés miikodése;

® pénziigyi csoportok esetében a csoport irdnyitdsa, a csoportszint(
kockazatkezelés megvaldsuldsa, a csoport tagjai kozotti jovede-
lem- és kockazati transzferek;

® a feliigyelt intézmények Bazel II 4j t6kekovetelményre valo fel-
késziiltsége;

® a pénzmosas megel6zésére és megakaddlyozdsdra irdnyuld tevé-
kenység; valamint

® a lakossagi hitelportfdlié vizsgdlata, és az ligyfelek tdjékoztata-

sa.

Az dltaldnos vizsgdlati prioritdsok egyes intézménytipusok esetében
specidlis szempontokkal is kiegésziiltek. Ezek kozé sorolhatdk: a pénziigyi
vallalkozasok esetében a tokeellatottsag kérdése, befektetési szolgalta-
tok esetében az ligyfelek pénz- és értékpapir-koveteléseinek fedezett-
sége, biztositok esetében az élet- és nem életbiztositdsi ag eszkozeinek
és forrasainak, valamint eredményeinek elkiilonitett nyilvantartasa
és kimutatdsa, a szavatolo t6ke kovetelményeknek valé megfelelés,
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Fokuszban a
hitelkockdzatok. A hitelezési
kockdzatok Gsszességében
fedezettek.

valamint a kotelez6 gépjarmi-felel6sségbiztositasok esetén az éves at-
kotések vizsgalata, pénztarak esetében pedig a nyilvdnossdgra hozott
adatok, teljesitménymutatdok aldtdmasztottsaga, a pénztar vezetése, a
hozamok és befektetési koltségek alakulasa.

Hitelintézetek

A hitelintézetek a 2005. évi vigsgdlati tapasztalatok alapjdn alapvetéen
térvényesen és prudensen mitkodtek. A bankok t6kemenedzsmentje alap-
vetden jo, tokehelyzetiik stabil, jovedelmezidségiik kiemelkeds. A banki
kockdzatkezelési mechanizmusok kévetkeztében a vdllalt kockdzatok
tokével valo fedezettsége elegendo.

A fejlett vdllalatirdnyitdsi modszerek alkalmazasa a prudens belsé
banki mi(ikodés alapja. A hazai szabdlyozdsban ez a nemzetkozileg
megfogalmazott elvards nem jelenik meg, ennek ellenére a Feliigye-
let a hazai hitelintézeteket a nemzetkozi normdk alapjan vizsgdlja.
A véllalatiranyitasi mdédszerek alkalmazdsa szempontjabdl az utébbi
években sokat fejlédott a hitelintézeti szektor, de még mindig vannak
olyan intézmények, ahol a legfels6bb dontéshozo és ellen6rz6 testiiletek
munkdja formdlis. Intézménytipusonként vizsgdlva a legtobb hidnyossag
a szovetkezeti szektorban lelhet6 fel, amelynek oka az ,egy tag — egy
szavazat” elvéb6l adddd, nehezen érvényesithet6 tulajdonosi kontrollra
vezethetd vissza. Ez a szabalyozasi elv néveli a menedzsment informa-
lis befolydsolhatésaganak kockazatat, mikozben nem teszi lehet6vé a
prudens tulajdonosi szamonkérhet6ség érvényesitését.

A dinamikus lakossdgi és KKV-hiteldllomany névekedése miatt a
Feliigyelet kiemelt figyelmet forditott a hitelkockdzatok, ezen beliil
is kiilonosen az ingatlanprojektek, a lakdingatlan-épités finansziro-
zasdnak a helyszini ellenérzésére, mind a kovetelésmindsités, mind
a prudens kockdzatvallalasi folyamat szempontjabdl. Osszességében
elmondhato, hogy a kockazatok fedezettek, a portfélié még megfeleld
minbségli — ami a hitelek rovid idétartalmdabdl is adodik —, de szinte
altalanos érvényli megallapitds, hogy a hitelintézeteknek a jovében
nagyobb figyelmet kell forditaniuk a hitelmonitoring és a hitelkontroll
erésitésére. Néhdny esetben — f6leg az agressziv novekedést megcélzd
intézményeknél — a ,know your customer” elv alkalmazasa helyett, a
termékszinti megkozelités és a hitelezési feltételek lazulasa figyelhetd
meg. A Feliigyelet ezt a gyakorlatot, kiilonésen a pozitiv addslista hid-
nya fiiggvényében a jovore nézve rendkiviil kockdzatosnak tartja, amire
minden esetben felhivta az érintettek figyelmét.

A szovetkezeti szektorban, egyedi szinten még fellelhet6 volt jelen-
tosebb hitelkockdzat-kezelési hidnyossdg, ilyenek feltarasa esetén a Fel-
tigyelet azonnal megtette a sziikséges intézkedéseket.

Néhdany, nemzetkozi bankcsoporthoz tartozé bank a hitelezési te-
vékenység dinamikus bévitése mellett tudatosan a térvényi minimum
kozelében tartja tékemegfelelését, ami a csoportszint{ hatékony téke-
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allokdciobdl és a tékéhez kapcsolt tulajdonosi jovedelmezdségi elvara-

Egyes bankokndl sokbdl adodik. Figyelemmel a dinamikus névekedésb6l adédé és a , risk
9 szdzalékos fizetGképességi outlook-ban” felsorolt kockdzatokra a Feliigyelet ezen intézményeknél
mutat6t irt el6 a Feligyelet. 9 szdzalékos fizet6képességi mutaté fenntartdsdnak kovetelményét

fogalmazta meg, amire gy az intézmények menedzsmentje, mint a
tulajdonosaik is elkotelezték magukat.

A szovetkezeti hitelintézeti szektor tokehelyzete 6sszességében meg-
feleld, de egyedi szinten a Feliigyelet tart fel olyan sulyos kockazat-
kezelési hianyossagokat, melyek tékevesztéshez vezetettek. Minden
ilyen esetben a Feliigyelet azonnal intézkedett, s a helyzet a betétesek
vesztesége nélkiil rendez6dott, illetve folyamatban van a rendezése.
Részint a fentiek, részint a Hitelintézeti torvény 2006. év végére elbirt
200 milli6 Ft-os sajat téke kovetelményébdl adéddéan 2005-ben is foly-
tatddott, s idén is folytatdédni fog a szovetkezeti hitelintézeti szektor

koncentracidja.
Intenziv felkésziilés A Bdzel II tokeegyezményre vald felkésziilésre vonatkozo vizsgdlatok
a Bdzel II t6keegyezmény tapasztalatai 6sszességében kedvezdek voltak. Az ellen6rzott bankoknal
hazai alkalmazdsdra. jelent6s elorelépés tapasztalhaté. Néhany kivételtdl eltekintve meg-

kezd6dott a folyamatok atalakitasa, ami szervezeti és szabalyozasi
valtoztatasokat vont maga utan. Megfigyelhet6, hogy az intézmények
els6sorban a hitelezési kockazatra koncentralnak, de a mtikoédési koc-
kazat sztenderd modszeréhez sziikséges alapvetd szervezeti keretek és
folyamatok is kialakultak. Az 1j tokemegfelelési szabalyokra valé attérés
erdsiti a nagy pénziigyi csoportokon beliil az irdnyitds, t6keallokacid,
kockazatkezelés centralizdcidjat, emiatt a helyi leAnybankok 6nallésaga
tovabb csokkent. A szovetkezeti hitelintézetek felkésziilése elsésorban
a Magyar Takarékszovetkezeti Bank Rt. és az intézményvédelmi alapok
tdmogatdsaval zajlik.

Az informdcids rendszerek folyamatos és rendkiviil gyors fejlédése
noveli a rendszerek bonyolultsdgat, dsszetettségét, és ezen keresztiil
kockézatat. Vizsgalati megdllapitdsaink altaldban a kontrollkornyezet
kialakitasara, a biztonsagos miikodés erésitésére vonatkoztak. A legtobb
vizsgalt banknal ezek a mechanizmusok még nem feleltek meg mara-
déktalanul a legfejlettebb nemzetkozi sztenderdeknek, melyek alapjan
a Feliigyelet a vizsgalatait folytatja. A szovetkezeti hitelintézetek szam-
viteli és informatikai rendszereinek zartsdga tobb esetben nem biztosi-
tott, és a vezetGi informdcids rendszerek is fejlesztésre szorulnak.

A hitelintézetek vezetése altaldaban kiemelt figyelmet fordit a pénz-
mosds megeldzésére és megakadalyozasara vonatkozé jogszabdlyok
betartdsara. A nagyobb bankoknal kialakitas, illetve tovabbfejlesztés
alatt vannak a tranzakcidszlir6 rendszerek. A kezdeti tapasztalatok
kedvezo6ek. A vonatkozd jogszabdly nem teszi lehet6vé a hitelintézetek
szamara a bejelentés mérlegelését, ezért az illetékes hatdsdg szama-
ra problémat jelent az igen nagyszamdu, és sok esetben indokolatlan,
gyanus, tranzakcid-bejelentés, ami végeredményben a jogszabdly al-
kalmazdsanak hatékonysagat rontja.
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A pénzgiigyi csoportok
feliigyelete specidlis
modszereket igényel.

A péngziigyi vdllalkozdsok
a bankok , kinytjtott
karjat” képezik.

Az elmult években hozott intézkedéseink nyomdn javulas tapasztal-
haté a tudatos csoportirdnyitds, -ellendrzés, és a csoportszintii kockdzat-
kezelés kialakitasaban. Altalaban megfelel6en kialakitott szabalyozas és
szervezeti struktura, a felelésségi korok definialtak, egyedi esetekben
azonban a csoportszintli kockazatkezelésre vonatkozd szabdlyozas,
illetve a megfelelé kontrollok hidnyat tapasztaltuk. Az informatikai
rendszerek még sok esetben nem tdmogatjak megfeleléen a csoport-
szint(i informdcidk Osszesitését.

A pénziigyi csoportok vizsgalata minden esetben kiterjedt a cso-
porton beliili lehetséges jovedelem- és kockdzattranszferek feltarasara.
Jelent6s kockazatot eredményezé transzferek nem keriiltek felszinre,
a finanszirozas altalaban piaci alapon tortént.

Pénziigyi vallalkozasok

A 2005-ben vizsgdlt pénziigyi vdllalkozdsok tobbsége pénziigyi csoporthoz
tartozik. Irdnyitdsukban erds tulajdonosi kontroll érvényesiil, miikodésiik
az anyabankkal 6sszehangolt.

A csoportszintl kockdzatkezelés a korabbi vizsgalatok intézkedései
nyomadn a pénziigyi csoporthoz tartozé pénziigyi vallalkozdsok korében
megvaldsult. Az irdnyit6 és ellen6rzé testiiletek tagjai az anyabanki
vezet6k, a tdrsasdgok egy részében a munkavdllalok banki alkalma-
zottak.

A vizsgalt tarsasagok tokehelyzete megfelel6 volt. A miikodésiik-
hoz sziikséges refinanszirozasi forrdst az anyabankok biztositottak.
Tékehelyzetének rendezésére mindossze egy tarsasagot kellett fel-
szdlitani.

Az eszkozportfolio vizsgdlatdandl els6sorban az auté- és ingat-
lan-piacon prognosztizalt névekvé kockazatokkal Osszefiiggésben a
kockazatkezelés szabdlyozottsagat, folyamatat, az értékvesztésképzés
megfelelésségét, a fedezetek nyilvantartdsat vizsgdltuk. A kockdazat-
vallalassal kapcsolatos szabalyozottsagot altalaban elfogadhaténak
talaltuk, ugyanakkor a kockazatkezelés tekintetében a monitoring,
valamint a kovetelésbehajtasi tevékenység erdsitése sziikséges tObb
tarsasagnal. A Feliigyelet altal is kockdazatosnak mindsitett piacokon
a vizsgalt tarsasagok a termékekbe épitett, kockazatcsokkent6 elemek
alkalmazdasaval, megfelel6 drazdssal torekednek a kockazatok csékken-
tésére. Jellemzd hidnyossag a fedezetek nem megfelel6 nyilvantartasa,
és a nem megfelel értékvesztés-elszamolasi gyakorlat.

Befektetési vallalkozasok, arutdzsdei szolgaltatdk, befektetési
alapkezelok

A befektetési vdllalkozdsok 2005-ben folytatott vizsgdlatai alapjdn szer-
zett tapasztalatokat 6sszegezve pozitivan értékelhetd, hogy a befektetési
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vdllalkozdsok és az drutdzsdei szolgdltatok tobbsége a tevékenységét
alapvetéen prudensen, a befekteték érdekeinek figyelembe vételével végzi.
A vigsgdlatok aldtdmasztottdk, hogy a tdrsasdgok tokehelyzete stabil, a
tokeelldtottsdg megfelel a jogszabdlyi el6irdsoknak, és a feltdrt kockdza-
toknak.

A befektetési alapkezelok jovedelmezbsége javuld, gazdalkoddsuk
stabil, miikodésiik prudens. Ellenérzési tapasztalataink szerint a tu-
lajdonosi iranyitas és felel6sség érvényesiil az érintett tarsasagoknal.
Fiiggetlen belsé ellenér megbizasat az alapkezel6knél jogszabdly nem
irja eld, de a pénziigyi csoportokhoz tartozé alapkezel6k esetében a
tulajdonos megkoveteli a belsé ellenérzést.

A befektetési alapkezel6k esetében a befektetési limitek megsértése,
valamint az alapok tulajdonaban 1évé befektetési eszk6zok elhelyezésé-
vel kapcsolatos problémak a letétkezelési tevékenység hianyossagaira
irdnyitottak ra a figyelmet.

Szigortian megkaoveteljiik A portfélidkat vizsgalva felszinre keriilt, hogy a befektetési vdllalko-
az tgyfelek vagyondnak zdsok esetében az iigyfeleket megillets pénzeszkozok és értékpapirok
elktilonitett kezeléset. sajat eszkozoktdl vald elkiilonitése nem minden esetben teljesiil ma-

radéktalanul. Az iigyfélkiovetelések védelmének megsértését, az ligyfél
értékpapirjanak atmenetileg sajatként valé kezelését stilyos és azonnal
korrigadland6 hibanak tekintettiik.

A belsé ellendrzéssel kapcsolatosan hidnyossdgok mutatkoztak a
belsé szabalyzatokban, a bels6 ellen6rzési rendszerek kialakitasaban.
A folyamatba épitett és a vezetGi ellen6rzés hidnyossagai els6sorban
a szamviteli teriiletet és az adatszolgdltatast érintették, és csaknem
minden vizsgalt befektetési vallalkozas esetében fellelhet6ek voltak.
A hianyossagok stilya nem volt jelentds, vezetdi levélben hivta fel a
Feliigyelet a figyelmet a problémakra. Tapasztalataink szerint mind a
vezet6i ellenérzés, mind a folyamatokba épitett ellenérzés er6sodott
az elmult idészakban.

A pénzmosds megeldzésével és megakaddlyozdsdval kapcsolatos el6-
irasok betartasa terén a korabbi id6szakhoz képest elérelépés tortént,
azonban az ligyfélazonositas teriiletén még mindig meriilnek fel hia-
nyossdagok egyes tarsasagoknal.

A 2005. évi atfogd vizsgdlatok nem tartak fel a tulajdonosi, menedzs-
menti, alkalmazotti kor tekintetében jogszabdlyi rendelkezésbe iitk6zd,
vagy a biztonsdgos miikodésre kockazatot jelenté jovedelemtranszfere-
ket. A befektetési vallalkozasok esetében jellemz6 ugyanakkor, hogy a
fenti kor elényoket élvez példaul dij-, koltség-, jutalékkedvezmények
formdjaban.

A vizsgalatok egyes tarsasagok esetében hidnyossagokat tartak fel
a nyilvantartasok vezetése (pl. nem teljesiilt megbizdsok), a szdmviteli
el6irdsok betartdsa (0. szamlaosztdly vezetése, ligyfélmindsitések el-
végzése), informatikai rendszerek dokumentaciéja, informatikai biz-
tonsagi szabalyok betartdsa, valamint a feliigyeleti adatszolgdltatas
pontossdga terén.
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A biztositok tobbsége
teljesitette a feliigyelet
elvdrdsait.

Javult a kotelezd gépjdrmil-
feleldsségbiztositds
szinvonala.

Javitani sziikséges a
biztositok befektetési
tevékenységének
dtldthatosdgadt.

Néhany esetben el6fordult, hogy a tarsasagok a befektetési szolgal-
tatasi tevékenységiik mellett, a tevékenységiik kizardlagossagat sértd
tevékenységet (pénziigyi, iigyviteli tandcsadas, filmfinanszirozasi koz-
vetitd tevékenység, szamviteli, konyvelési szolgdltatds) végeztek.

Biztositointézetek, kozvetitok

Pozitiv eredményként értékelheté a biztositok 2005-ben lefolytatott el-
lendrzései sordn szerzett tapasztalatok alapjdn, hogy a Feliigyelet dltal
kordbban kifogdsolt, a jogszabdlyi és a prudencidlis kévetelményeknek
meg nem felel6 gyakorlatok fokozatosan megsziinnek.

Kiilonosen érzékelhetd volt ez a kételezd gépjarmii-felelosségbiztositdsi
agazathoz kapcsolddé nyilvantartésok, belsé ellenérzési kontrollok, va-
lamint a kompozit tdrsasdgok esetében az élet- és a nem életbiztositdsi
ag elkiilonitése terén.

Elmondhatd, hogy a 2005. szeptemberében 15 alkusznal lefolytatott
célellenérzések nemcsak a kivalasztott alkuszok tevékenységére, hanem
a kozvetitbi piac egészére is pozitiv hatassal voltak.

A vizsgdlt biztositok mindegyike megfelelt a jogszabdly altal elbirt
tokekovetelményeknek, azonban elé6fordult, hogy a biztositd szavatolo-
toke szamitasa pontatlan volt.

Biztositok esetében is tapasztalthatd az a pénsziigyi csoportokra
jellemz6 gyakorlat, miszerint a vezetOk a csoporton beliil mas intéz-
ményeknél is vezetbi poziciot toltenek be, illetve a munkatarsak egy
része (pl. jogasz, belsé ellen6r) mas csoporttagok részére is végeznek
munkat. A fenti gyakorlatot a Feliigyelet csak akkor kifogasolja, ha a
betoltott funkcidk kozott ellenérdekeltség all fenn.

A belsé ellendrzési rendszerek vizsgdlata felszinre hozta, hogy nem
minden intézménynél valésult meg a belsé ellenérzési terv végrehajtdsa,
az ligynokhdlézatok ellenérzése, és az informatikai teriilet vizsgalata.

A befektetési portfolidk vizsgalata sordn — kiilonos figyelmet forditva
a unit-linked termékek esetében a nettd eszkozérték és arfolyammeg-
hatarozas folyamatara — szdmos olyan hibat, eltérést allapitottunk meg,
illetve kockazati tényez6t tartunk fel, amelyek részben a folyamatos
ellen6rzés hianyara vezethet6k vissza, részben abbol fakadnak, hogy a
biztositok nem rendelkeznek a vallalt és folytatott komplex befektetési
feladatokra kialakitott kockadzatkezelési rendszerrel. A befektetések
vizsgdlata sordan nyert tapasztalatok alapjan kockdzatot latunk a sajat
kezelésli vagyon esetében, ugyanis a front és back office tevékenysé-
gek a vizsgdlt idészakban nem kiiloniiltek el, sem szervezetileg, sem
eljardsrend tekintetében.

Az iizleti-szamviteli nyilvantartdsok vizsgalata alapjan megallapit-
hatd, hogy az élet- és a nem életbiztositdsi dg eszkozeinek és forrdsai-
nak, eredményének elkiilonitett nyilvdntartdsa nem tortént meg mindig
maradéktalanul.
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A vizsgalatok sordn megallapitottuk, hogy a kdtelezd gépjdrmii-fele-
l6sségbiztositds teriiletén jellemz6 a bénus/malus visszasoroldsok kése-
delmes végrehajtdsa, emiatt a dijhatralék kimutatasanak elmaradasa, a
fliggo tételek hataridén tili rendezése. Megallapithaté azonban, hogy
a 2004. évi szigort feliigyeleti intézkedéseknek koszonhetéen az {izlet-
aggal kapcsolatos hibak mérséklédtek.

A pénzmosds megel6zésével és megakaddlyozdsdval kapcsolatosan az
tigyfelek azonositasa tobb esetben hidnyos volt, de a szabalytalansagok
csekély sulyuak voltak.

A biztositoknal lefolytatott atfogo vizsgdlatok soran minden esetben
ellendriztiik, hogy a biztosito tizleti miikodésében mennyire meghata-
rozdak a csoporton beliili szerz6déses kapcsolatok, jovedelem-, illetve
kockdzati transzferek. A tapasztalatok szerint a kivalasztott partnerek-
kel tortént elszamolasok transzparensen zajlottak, szabalytalansagok,
hidnyossdgok nem voltak megallapithatok.

A szdmviteli rendszerekkel és a nyilvantartdsokkal kapcsolatosan tobb
esetben volt tapasztalhaté hidnyossag (pl. analitikus nyilvantartdsok,
értékpapir kolcsontigyletek, fliggé dijak), ami a szamviteli hibdkon
tul az iigyfelek pontatlan, hianyos tajékoztatasdhoz, az tigyfeleknek a
biztositérodl alkotott rossz véleményének kialakuldsahoz és a korrekt
tigyfélkapcsolat megromldsahoz vezethet. A biztositoknak a jovében
kiemelt figyelmet kell forditaniuk a szamviteli és nyilvantartasi rend-
szereik zartsagara és naprakészségére.

A jogszabalyban el6irt, a biztositaskozvetitékre vonatkozo regisztrd-
cids kotelezettséggel kapcsolatos tapasztalat, hogy tobb intézmény nem
tett eleget a regisztracios kotelezettségének, és az elmaradt regisztracids
kotelezettségét nem pdtolta, valamint teljes kor(ien nem vizsgalta feliil
atekintetben, hogy valamennyi, vele szerz6déses kapcsolatban 4116 biz-
tositaskozvetit regisztracidja megtortént-e. A biztositok tovabbra sem
forditanak megfelel figyelmet arra, hogy csak feliigyeleti engedéllyel
rendelkezé alkuszokkal kossenek biztositaskozvetitéi megdllapodadst.

Pénztarak

Javult a pénztdrak A pénzgtdrak 2005. évi ellendrzése sordn nem volt megdllapithatoé olyan
szabdlyozottsdga. dltaldnos vagy nagy jelentdségii hidnyossdg, ami tobb pénztdr, esetleg a
szektor mitkodését veszélyestette volna. A korabbi évekkel 6sszehasonlitva
elmondhato, hogy a pénztaraknal a miikédés szabalyozottsaga javult, az
egyes folyamatokban kevesebb hidnyossag volt tapasztalhato, a pénz-

tarak nyilvantarté rendszerei jobban megfeleltek az elvardsoknak.

A pénztdrak nagy része A pénziigyi csoporthoz tartozé pénztdarak esetében pozitivumként
pénziigyi csoport részeként emlithet6 a csoport adta nagyobb biztonsag, negativumként jelentkezik
miikodik. azonban a fiiggetlen dontések részleges vagy teljes hidnya. El6fordul,

hogy a pénztdr érdekeit alarendelik a csoportérdekeknek, ami tobbnyire
csokkenti az atlathaté miikodést és noveli a miikodési koltségeket.
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A vizsgalatok sordn az ellendrzési rendszert sok esetben érte kritika.
T6bb pénztarndl formalis az ellenérzé bizottsag, illetve a belsé ellenér
tevékenysége, az ellen6rzési tevékenység nem dokumentdlt. Hidnyos-
sagok tapasztalhatdk a folyamatba épitett és a vezet6i ellenérzésben,
aminek kiilonosen a befektetési teriilet ellen6rzése és a vagyonkezel6k
tevékenységének figyelemmel kisérése esetében van jelentésége.

A pénztdrak befektetési tevékenységiik soran jellemzéen betartjdk a
jogszabalyi, és sajat befektetési politikdjukban meghatarozott korlato-
zasokat. A pénztarak a befektetéseket illetéen f6 kockdzatkezelési esz-
kozként a befektetési eszkozok és kisebb mértékben a vagyonkezel6k
kozotti eszkozallokaciét alkalmazzdk. A szerzédéseket illetéen tobb
prudencialis kifogdst is tettlink, példaul a vagyonkezelbi sikerdijnal
kifogasoltuk az inflacié mint a vagyonkezel6 teljesitményétél nem fiig-
g6 referencia alkalmazasat, letétkezelSi szerz6désnél a részvényekhez
fiz6d6 szavazati jogok gyakorldsanak szabalyozasat. Az egészségpénzt-
arak esetében jellemz6 hidnyossdg az egészségpénztari szerzédések
megkotésének elmulasztasa.

A szdmvitel és az informatika terén jellemzé hidnyossagként emlithet-
jik a nem megfelel6 szabdlyozottsagot, a biztonsagi problémakat, a meg-
felel6 szerz6déses hattér, a személyi és technikai feltételek hianyat.

A hozamok tartalékok kozotti megosztasa soran tobb pénztar eltért
a jogszabdlyban, illetve sajat szabadlyzatdban meghatarozottaktdl; tébb
esetben a letét-, és vagyonkezelési dijak tartalékok kozotti megosztasa
nem volt megfelel6. A pénztdrak ellenérzése sordn szdmos alkalommal
eltérések voltak a fedezeti tartalék és az egyéni szdmldk Osszege, a be-
fektetési analitika és a fokonyv kozott, a felosztds eldtti és a felosztott
hozamok, értékelési kiilonbozetek kozott. Az egyéni szamldk vezetése
soran néhany pénztarnal tapasztaltuk, hogy nem a megfelelé Ossze-
get irja jova a tagoknak, ezek azonban csak egyedi, kisebb jelent6ségii
esetek, altalanosan a tagok egyéni szamldjan a nekik jaré osszeget
szamoljak el.

A kordbbi hatdrozatok teljesitése 2005-ben is kiemelt figyelmet kapott
az ellenérzések sordn. A vizsgalt pénztarak mintegy harmadandl nem
fogadtuk el maradéktalanul a teljesitést, ami minden esetben hatarozati
kotelezést eredményezett. A korabbi hatdrozatok nem teljesitése adott
alapot a legstulyosabb 2005. évi intézkedéseknek is, melyek az igazga-
tétandcs elnoke felmentésének kezdeményezésére, illetve egy masik
esetben a pénztar felszdmoldsanak kezdeményezésére iranyultak.

Prudencialis feliigyeleti intézkedések, jogérvényesités

A Felligyelet a jogszabdly altal biztositott jogi intézkedési lehetGsége-
ken (hatarozat, végzés) tul a gyakorlatban szamos olyan intézkedési és
befolyasolasi lehet6séggel él (prudencialis megbeszélés, vezetdi levél),
ami lehetévé teszi szdmara, hogy az intézmények kockazatkezelési
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gyakorlatdt, tevékenységét javaslatokkal, ajdnldsokkal segitse, illetve
azokra idében felhivja a figyelmet. Ugyanakkor minden olyan esetben
hatdrozatot hoz, ha a befektetok/betétesek szempontjdbdl jogszabdlysér-
tést tapasztal. Az alkalmazott szankcié mértéke fiigg a jogszabalysértés
sulyossagatol, annak befektetékre/befektetésekre gyakorolt hatasatdl,
valamint az intézmény hozzadllasatdl a hidnyossdg megsziintetése ér-

dekében.
A birsdgot nem tekintjiik a A Feliigyelet a prudencialis feliigyeléshez kapcsolodéan 1113 ha-
legfontosabb eszkdoznek. tarozatot/intézkedést hozott 2005 folyaman. Mind&ssze két esetben

alkalmazta azt a legsulyosabb szankciét, amely a menedzsment fel-
fliggesztésével jart, azéta mindkét intézmény helyzete rendez8dott.
A felligyelt intézmények tobbségének pozitiv a hozzadlldsa a feltart
jogszabdlysért6 hidnyossagok azonnali megsziintetéséhez, ezért birsag
alkalmazasa és annak mértéke nem meghatarozo szempont a feliigyelési
gyakorlatban. Ennek ellenére, a tavalyi évben tobb mint 40 esetben ke-
riilt sor birsdg alkalmazdsara, mintegy 63,7 millié Ft 6sszegben.

A hatdrozatok tiillnyomé A Feliigyelet nyilvanossagpolitikdjanak megfelel6en a hatarozatok
tobbségét nyilvdnosan tilnyomd tobbségét mind az internetes honlapjan, mind a Magyar Té-
megjelentetjiik.

kepiac cimii lapban rendszeresen megjelenteti. (Ez aldl csak az iizleti,
vagy mas hivatalos titkokat tartalmazé hatarozatok a kivételek.)

Az intézkedések szamabdl és azok sulyossdgabdl, valamint a birsag-
hatdrozatok szamdabdl lathatd, hogy bar szamos intézménynél sziikséges
a folyamatok és a tevékenységek hianyossagainak javitasa, rendszer-
szint(, sulyos hidnyossagok nem tapasztalhatdak.

2. A PIACFELUGYELESI TEVEKENYSEG 2005. EVI

TAPASZTALATAI

A piacfeliigyelet a PSZAF tij

kiemelten fontos teriilete. A Feliigyelet 2004. év végi atszervezését kovetben 4llt fel a Feliigyelet

Uj szervezeti teriilete, a piacfeliigyelet, melynek feladata az egyedi in-
tézményi, prudencidlis feliigyelésen tulmutatd, a piacok és piaci sze-
replok tisztességes versenyének, a fogyasztdk és befekteték érdekének
biztositasa. A piacfeliigyelés harom f6 tevékenységet foglal magdban;
az engedélyezés — mint a piacra 1épés és piacrol valé kivezetés eszkoze
—, a piacellendrzés, valamint a fogyasztovédelem és panaszkezelés.

Engedélyezési tevékenység

A hazai pénziigyi szektor gyorsan fejlédott az elmult évben, és nem-
zetkozi — ezen beliil f6leg eurdpai — integracidja er6s6dott. Az EU sza-
balyainak és az ,egyetlen piac” elvének megfelel6en a hataron atnytiléd
tevékenység végzése az Unidban, igy hazdnkban sem engedélykoteles,
minddssze regisztraltatniuk kell magukat az illetékes pénziigyi feltigye-
letnél a mas unios tagallamban székhellyel rendelkez6 cégeknek.
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A magyar Feliigyeleten az EGT® m4s tagorszdgaban székhellyel ren-
delkezd6, a pénziigyi szektorban tevékenykedd cégek koziil a pénzpiaci
tertileten 6sszesen 58, a tékepiaci teriileten 114, a biztositdsi teriileten 85
cég jelezte szandékat hatdron atnyulo tevékenység végzésére 2005-ben.
Fioktelep-létrehozasi szandékrdl a pénziigyi teriileten 6sszesen harom,
a tékepiaci és a biztositasi szektorban két-két esetben kapott tajékoz-
tatast a Feliigyelet. A kiilfoldi biztositaskozvetiték koziil 997-en jelent-
keztek be. A magyarorszagi székhelyti vallalkozasok koziil 2005-ben,
a pénzpiaci szektorban harom, a biztositasi szektorban 45 bejelentést
tovabbitott a PSZAF az illetékes hatésagok felé. A biztositaskozvetiték
koziil 6ten jelezték az elmult év folyaméan, hogy szandékukban all ha-
tadron atnyuld tevékenység végzése.

Egyesiilt a két budapesti Az elmult év egyik legjelentésebb eseménye a Feliigyelet engedé-
tézsde. lyezési tevékenysége szempontjabdl a BET és a BAT integraciéjahoz

sziikséges szabdlyzat modositésai, ezek feliigyeleti jévahagyasa, illetve
a BAT engedélyének visszavondsa volt.

Kiilfoldi befektetési jegyek a Szintén a t6kepiachoz kapcsolddik a 2005-0s év egyetlen nyilvanos
hazai értékpapir piacon. részvénykibocsatasa, az Allami Nyomda Rt. esetében, amely erre no-

vemberben kapta meg engedélyét a Feliigyelettél. Mindezek mellett a
Felligyelet engedélyezési tevékenysége soran szamos esetben biralta el
a tékepiaci szerepl6k allomanyatruhazasi kérelmét, és sor keriilt egy
4j jelzaloglevél-kibocsatasi program engedélyezésére, tovabba a Fel-
tigyelet hatarozatat kévetden, tiz eurdpai befektetési alap kezdte meg
befektetési jegyeinek magyarorszagi forgalmazasat.

Tovabbra is nagy szamban érkeztek pénziigyi vallalkozdsok alapi-
tdsdnak és miikodésének engedélyezésére iranyuld kérelmek, amelyek
altaldaban a Hpt-ben el6irt minimadlis, 50 millié forint alaptékével ala-
kultak. A végezni kivant tevékenység jellemzden pénzkolcsonnyujtas
és faktoring tevékenység, illetve ingatlanlizing. Emellett az elmult
idészakban a takarékszovetkezetek is kérték tevékenységi listajuk
bévitését, dontéen a mezbgazdasdgi unioés tdmogatadsokhoz kothetd
faktoring tevékenység kapcsan, illetve kisebb mértékben zaloghazi
tigynokok alkalmazasara.

A biztositdsi teriileten 2004. december 15-én beindult és 2005.
marcius 15-t6l mar a jogszabalyi kévetelménynek megfelel6en élesben
miikodik az Interneten keresztiil elérheté biztositaskozvetitdi regiszter,
amelybe mintegy hatezer gazddlkodd szervezet és 26 ezer’ természetes
személy jelentkezett be. Emellett tovabb folyt a fliggetlen biztositas-
kozvetitok torvényi megfeleltetése az év folyaman.

Piacellen6rzési tevékenység

A piacellen6rzési tevékenység keretében a Feliigyelet:

8 Eurépai Gazdasagi Térség

° A rendszerben eléfordulhatnak dup-
likdcick. ® az arfolyam-manipulacidra,

® a bennfentes kereskedelemre,
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® a kibocsatdi-befektetdi tajékoztatdsra,

y &4

a vallalatfelvasarlasi el6irasokra, illetve

® a jogosulatlan tevékenységre vonatkozo jogszabdlyok megsérté-
sének gyantja esetén indit vizsgalatot.

A tevékenységre jellemz6, hogy azok nem el6re tervezetten, ha-
nem a jogszabdlysértések gyantja esetén azonnal indulnak. Miutdn
a piacellenérzési tevékenység nem egyedi intézmény feliigyeléséhez
kapcsolddik, a feltart jogsértések preventiv jellege a piac tobbi sze-
repldje szamdra csak nyilvdnosan megjelend szigoru intézkedéssel és
szankcioival biztosithato.

Bennfentes kereskedelem, arfolyam-manipuldciéo miatti
vizsgalatok, kibocsato vizsgalata

A Feliigyelet piacfeliigyeleti tevékenysége kapcsdn folyamatos piacmoni-
toringot végez a tézsdei MMTS! termindl, a t6zsdei adatok elemzésé-
hez kialakitott SAI'! feliigyeleti modul, valamint egy Reuters termindl
segitségével. A piacmonitoring tevékenység soran — amennyiben fun-
damentalisan valamely értékpapir-arfolyam tartésabb alakuldsa nem
magyarazhaté meg — célvizsgalatra keriil sor bennfentes kereskedelem,
illetve arfolyam-manipuldci6 kisz(irésére. Osszesen hat ilyen célvizsgalat
folyt a Feliigyeleten 2005-ben.

Az egyik ilyen esetben, egy nyilvdnos részvénytdrsasdgban tortént
befolyasszerzés szabdlyainak megszegése miatt inditott a Feliigyelet
vizsgalatot, melynek soran — tobbek kozott — a tékepiac tisztasdganak
védelmében, az eljards alad vont piaci szerepl6k magatartdsanak sulyat
mérlegelve allapitotta meg az alkalmazott intézkedés és szankcié stlyat.
Az ligyben — miutan a hatdrozat igyfelei megtdmadtak a hatdrozatot
—a F6varosi Birésag a felperesek keresetét elutasitotta, igy a Felligyelet
pernyertes lett.

A Feliigyelet a korabbi id6szaktol eltéréen figyelmet fordit a kibocsa-
tok nyilvanos befektet6i tdjékoztatasi kotelezettségének teljesitésére,
nemcsak formai, hanem tartalmi szempontbdl is.

Elbszor vizsgdlt a Feliigyelet Tavaly fordult el6szor el6, hogy a Feliigyelet élt a jogaval, és a nem
kibocsdtat. megfelel6 befektetdi tajékoztatds gyantija miatt vizsgalatot inditott a

kibocsatonal. Jollehet az eset — a méret miatt — a tékepiac szempont-
jabdl nem volt jelentds, kiemelked6 fontossagat az adja meg, hogy a
Feliigyelet az atlathato piaci miikodés feltételeként tekinti a kibocsatok
magatartdsat is.

Jogosulatlan tevékenységek feltarasa

2005-ben 6sszesen 122 esetben folyt vizsgalat jogosulatlan tevékenység

10 Multi Market Trading System végzése kapcsan. Az eljardsok jelentds részben bejelentésre indultak, de
1 ini i gL s 7 . .7 e . . 7
Ifl};f? of Adliflallidraiion Liifur rendOrségi megkeresésre, illetve sajat hatdskorben is kezdeményezett
1

a Feliigyelet vizsgalatot. A hataron atnyuld tevékenységek kapcsan is
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Az illetékes kiilfoldi
feliigyeletekkel egyiitt
vigsgdltuk a hatdron
dtnytilo jogosulatlan
tevékenységeket.

Uj panaszkezelési rend
lépett életbe.

Nétt a panaszok szdma.

58

felmeriilt a jogosulatlanul végzett tevékenység gyandja, igy tobb esetben
sziikség volt egyeztetésre mas unids orszag feliigyeletével ilyen kérdé-
sekben. Emellett 2005-ben olyan jogerds birdi itélet sziiletett egy engedély
nélkiili pénziigyi tevékenység megitélése tligyében, amely megerdsitette a
Feliigyelet dlldspontjdt, hogy a tevékenységet annak nem formai, hanem
tartalmi elemei szerint kell megitélni.

Fogyasztovédelem és panaszkezelés
Panaszkezelés

Az Orszaggytilés altal elfogadott és 2005. november 1-jétél hatdlyos
2005. évi CXIIL. torvény szerint a Feliigyelet az irdsos fogyasztodi be-
jelentést tizenot napon beliil megvizsgdlja, majd — amennyiben az
azonnali kozvetlen intézkedést nem igényel — az érintett pénziigyi
szervezetnek észrevételezésre és kivizsgdldsra tovabbitja. A pénziigyi
szervezet a bejelentés kivizsgdlasanak eredményét tartalmazo észre-
vételeit harminc napon beliil a Feliigyeletnek kiildi meg. Ezt kovetéen
— a pénzligyi szervezet el6bbi tajékoztatasanak alapul vételével — a
bejelentéssel kapcsolatban a bejelent6t kozvetleniil a Feliigyelet tdjé-
koztatja. Ennek hatdrideje a pénziigyi szervezet valaszanak beérkezését
kovet6 tizenot nap.

Az elmult évben 6sszesen 3328 panasz érkezett a Feliigyeletre. A pénz-
piaci teriiletet érintéen elsésorban a hitel- és betétszerzddésekre, illetve a
kondicickkal 6sszefiiggésben érkeztek megkeresések. A kotelez6 gépjdrmil-
feleldsségbiztositdsok felmonddsdnak és tijboli megkdotésének idoszakdban
a bizgtositokkal kapcsolatos bejelentések nottek meg ugrdsszertien.

7. tdbla
Az irdsbeli panaszok szdmdnak alakuldsa szektoronként
2001-2005 folyamdn

Pénzpiac 1150 1352 1523 1825
Tékepiac 631 257 115 117 64
Biztositas 1020 1216 1100 1159 1328
Pénztdrak 470 367 181 100 111
Osszesen 2451 2990 2748 2899 3328

Forrds: PSZAF
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A feldolgozott panaszok természetesen beépiilnek a feliigyelési te-
vékenységbe. Ezek az informaciok fontosak az egyes intézmények koc-
kazatanak meghatdrozasakor, de szamos informacidt szolgaltathatnak
a piacfeliigyelés szamara az 4j jelenségek feltardsa esetén.

Fogyasztovédelmi tapasztalatok

Vigsgdlat az ,ingyen” A Feliigyelet témavizsgalatot folytatott a kardcsonyi 0% teljes hitel-
hitelekkel kapcsolatban. dij-mutatoéval (THM) kindlt aruvasarlasi kélecsonokkel kapcsolatban. A
vizsgdlat arra irdnyult, hogy az ilyen feltételekkel hirdetett, rekldmozott
kolesonok valéban a jogszabalynak megfelelé szamitasi médon kialaki-
tott 0%-os THM-mel rendelkeznek-e, és a kolcsont kindlé pénzintézetek
nem tévesztik-e meg az iigyfeleket. A témavizsgalattal 6sszefiiggésben
hét bevasarlokozpontban végeztek a feliigyeleti munkatarsak ,,proba-
vasarlast”, amelyek soran ellendrizték a kolcson feltételeire vonatkozod
ugyféltdjékoztatast. Emlitésre mélté szabdly-, vagy torvénysértéssel
nem taldlkoztak.

A Feliigyelet szintén témavizsgalatot (probavasarlast) folytatott le
szinte mindegyik nagyobb hitelintézetnél a deviza alapti hitelekkel kap-
csolatos iigyféltajékoztatasi kotelezettségek teljesitésével kapcsolatban.
A hitelintézetek, egy esetet kivéve, mindenhol eleget tettek tajékozta-
tasi kotelezettségeiknek, de tobb esetben megdéllapitottdk, hogy nem
forditottak arra kell6 figyelmet, hogy az tigyfelek tényleg megértették-e
a tajékoztatasban foglaltakat.

A fogyasztovédelem er6sodése figyelheté meg azokndl a hitelinté-
zeteknél, ahol a lakossagi iizletag fejlesztése stratégiai fontossagu. Fej-
16dést tapasztaltunk az iigyfél-tajékoztatds mindségében. A korabban
sokat vitatott vételi opcids szerz6désekkel, valamint a devizahitelezéssel
kapcsolatban kiemelt figyelemmel kisértiik a tajékoztatasi gyakorlatot.
Mindkét esetben pozitiv tapasztalataink vannak, a tajékoztatok koriilte-
kint6 kockazatfeltard ismertet6ket tartalmaznak. Az tigyfél-tdjékoztatas
hidnyossaga ritkan fordult el8, de a THM és EBKM'2 mutatdk szamitasi
maodjaban esetenként kisebb eltéréséket talaltunk a jogszabalyi el6ira-
sokhoz képest. A lakossagi ligyfélszam-novekedésével a panasziigyek
is ugrasszertien nének. Az érintett hitelintézeteknél megfigyelhet6 a
panasziigykezelés kozpontositdsa, 6nallé szervezeti kereteinek, mod-
szertananak feldllitdsa, az informatikai tdmogatds kialakitdsa, és ennek
nyoman az ligyek statisztikai feldolgozdsa, informdcid visszacsatolas a
termékfejlesztésre, iizleti teriiletekre.

A biztositokndl a fogyasztévédelmi szempontu vizsgdlatok feltartak,
hogy az iigyfelek tajékoztatdsa és a karrendezés nem minden esetben
felelt meg a jogszabdlyi elvarasoknak. Egy-egy kariigy rendezése, le-

zarasa indokolatlanul elhuzédott, ami egyrészt iigyfélkockdzatot, mas-

12 Egységesitett betéti kamatlab mu-

o részt jovedelmezdbségi kockazatot is hordoz. Tobb esetben eléfordult,

hogy a biztosité altal forgalmazott termékek tajékoztaté anyagaiban
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Célunk a fogyasztok
tudatossdgdnak erdsitése.

hidnyossagok voltak, illetve a biztosité gyakorlata eltért a feltételek-
ben leirtaktol.

A péngtdrakndl az ellen6rzések sordan a fogyasztovédelemmel, a
tagi tajékoztatassal kapcsolatos tevékenységet megfelelének talaltuk.
Ugyanakkor néhany pénztarnal hidnyos az egyéni szamlaértesito, az
internetes honlap elavult informdcidkat tartalmaz, a befektetési politika
kivonatat a belép6k nem kapjdk meg. Tobb pénztdrndl a kozzétételek
nem hatdridében és/vagy hidnyosan torténtek meg. Néhany pénztarnal
kifogasoltuk a megjelentetett hirdetéseket azok félrevezetd tartalma
miatt.

Fogyasztok tajékoztatasa

A Feliigyelet folytatta pénziigyi ismeretterjeszt6 tevékenységét 2005-
ben. Uj lakossagi fiizeteket jelentek meg a ,,Pénzem és ...” cim(i lakosségi
kiadvanyok sorozatdban, tobbek kozott a banki alapszolgdltatasokkal,
a bankvaltassal, a hitelkozvetitéssel, a kiilonleges betéti konstrukcidk-
kal kapcsolatban. Ezeket a tajékoztato flizeteket a Feliigyelet tobb ezer
példanyban, ingyenesen juttatta el a célkozonséghez a hitelintézetek,
fogyasztovédelmi és érdekképviseleti szervek segitségével.

A fogyasztévédelmi tevékenység vizsgalataira épiilve, lakossagi
tdjékoztato kiaddsdra is sor keriilt a teljes hiteldijmutaté szamitdsdra
és kozzétételére vonatkozd szabdlyokkal kapcsolatban. Egy mdsik la-
kossagi tajékozatoban — célvizsgalat lebonyolitdsa utdn — a no-casco
konstrukciok jellemzgire hivta fel a Feliigyelet a fogyasztok figyelmét,
miutdn szamos panasz érkezett ezzel a termékkel kapcsolatban.

A fogyasztdk tajékoztatasanak javitasa és a konnyebb kezelhet6ség
érdekében a Feliigyelet dtalakitotta internetes oldaldt, ahol az elmult
év soran Ujabb szolgaltatasok is megjelentek, mint példaul a forint- és
devizaalapu hitelekre vonatkoz6 hitelkalkuldtor.

A pénziigyi piac tjabb fejlesztéseinek megfeleléen elkésziilt és a
honlapon nyilvdnossdgra keriilt az internetes csaldsok (els6sorban az
adathaldszat) veszélyeirdl késziilt lakossagi tajékoztatd, mivel mar
majdnem félmillié elektronikus banki hozzaféréssel rendelkezé iigyfél
van Magyarorszagon.

A nyugdijpénztari egyéni szamlaértesit6k megkiildésének id6szaka-
ban a média segitségével (nyomtatott sajto, tv- és radié-megjelenések,
tajékoztatd kiadvanyok, kiilon honlap és e-mail cim, kék szam) fel-
tigyeleti tdjékoztatasi kampany folyt a nyugdijpénztarakkal kapcsolatos
tudnivaldkrol. Ezen kiviil akcidt folytattunk a kotelezé felel6sség-biz-
tositas és a fogyasztasi hitelek témakoreiben is.
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III. A FELUGYELET
2005. EVI MUKODESE

A feliigyeleti tevékenység feltételeit a Feliigyelet mint intézmény m-
kodése hatarozza meg. Ez magaban foglalja a hattértevékenységeket
(szabalyalkotas, egylittmiikodés, elemzés), amelyek elkeriilhetetlentil
fontosak a Feliigyelet tevékenysége szempontjabol. Ide sorolanddk az
iranyitasi, szervezeti, altaldnos mtikodési feltételek, és természetesen
a gazdalkodasi kérdések is.

1. BELFOLDI ES KULFOLDI KOZIGAZGATASI ES
SZAKMAI EGYUTTMUKODESEK

Szabalyozasi és jogalkotasi tevékenység

A feltigyelet aktty A Feliigyelet része a hazai allamigazgatasi rendszernek, és véleménye-
jogszabdly-kezdeményezd,

e A zési joggal rendelkezik a pénziigyi tdrgyu jogszabalyok tekintetében. A
szerepet kivdn betélteni.

hazai és nemzetkozi piaci viszonyok ismeretében azonban a Feliigyelet
nem csak véleményezd, hanem aktiv jogszabdly-kezdeményezé szere-
pet is be kivan betdlteni. Onallé jogszabaly-médositasi javaslatainak
elkészitését els6sorban a hazai pénziigyi szervezetek ellenérzése és
tevékenységiik elemzése, valamint a nemzetkozi kapcsolatok révén
rendelkezésre all6 informaciokra alapozva végzi. Mivel a Feliigyeletnek
a jelenleg hatélyos el6irdsok alapjan 6ndll6 jogszabdly-alkotdasi jogosit-
vanya nincs, ezért a jogszabaly-mddositasi javaslatainak érvényesitése
érdekében vezetdi és szakértoi szinten is hatékony munkakapcsolatot
tart fenn a Pénziigyminisztériummal.

Emellett fontosnak tartja a Feliigyelet, hogy olyan teriileteken is
kozzétegye az dltala feliigyelt szervezetektdl elvart gyakorlatot, ame-
lyek jogszabdlyokban nem, vagy nem kell6 részletezettséggel szere-
pelnek. A jogszabdalyok altaldnosan kotelez6 érvénye miatt ugyanis
sokszor nincs lehetdség egy bizonyos elvart szint részletes leirasara,
mivel a jogszabalyalkotd szandéka szerinti kovetelménynek az intéz-
mények tobbféle médon is meg tudnak felelni. A Feliigyelet ezért az
altala feliigyelt intézmények gyakorlatdara vonatkozo elvarasait, va-
lamint sajat jogalkalmazdasi gyakorlatadt nem kotelez6 érvénytli ajan-
lasokba, médszertani utmutatékba és iranyelvekbe foglalja, és az
azoknak valé megfelelést a helyszini ellen6rzései soran megvizsgalja.
Az ajanlasok, modszertani Utmutatok és iranyelvek rendszere egyes
témakorok részletesebb kibontasaval kiegésziti a kotelezéen alkalma-
zando jogszabalyi kornyezetet, és segiti a feliigyelés kockazatalapu
szemléletének erdsitését.
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2005-ben két olyan
térvény is médosult, amely
meghatdrozza a Feliigyelet
mitkodését, tevékenységét.

Kiemelten kezeli a
Feliigyelet a CRD hazai
implementdldsdra irdnyuld
munkdlatokat.

Az elmult év legnagyobb jelent6ségli jogszabdlyvaltozasa a 2005.
november 1-jével hatdlyba 1épett a 2005. évi CXIIIL. a Pénziigyi Szerve-
zetek Allami Feliigyeletérél sz6l6 1999. évi CXXIV. torvényt médositd
torvény volt. Til azon, hogy a feliigyeleti munka szempontjabdl fontos,
a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl
sz016 2004. évi CXL. torvény hatalybalépésével 6sszefliggden 1j eljardsi
feltételeket allitott fel, két, a feliigyeleti tevékenység jovojét is alapve-
téen befolydsold elemet tartalmazott:

® egyrészt hatdlyon kiviil helyezte a kétévenkénti kotelez6 atfogd

vizsgdlatok rendszerét, masrészt

® az egyes szaktorvényekben szerepld eljarasokat ebben a torvény-

ben kezdtiik el egységesiteni, ami az integralt feliigyeleti tevé-
kenység egyik alapfeltétele.

A Bazel II folyamat

A Feliigyelet tovabbra is kiemelt feladatként kezelte 2005-ben a bazeli
Uj tékemegfelelési ajanlas, illetve az azt EU-szinten alkalmazd, a hitel-
intézetek és a befektetési vallalkozasok tékemegfelelését szabalyozd
direktiva (CRD) hazai implementaldsara iranyulé munkalatokat. A fel-
késziilést nagymértékben nehezitette, hogy ugyan a bazeli ajanlas 2004
juniusaban megjelent, de a CRD-t csak 2005 oktéberében fogadtak el
az EU illetékes szervei, és a hivatalos, végleges magyar szoveget sem
adtak még ki. A szabalyozas Osszetettsége és a felkésziilési folyamatok
idéigénye miatt azonban a Feliigyelet a fent emlitett bizonytalansagi
tényezOk mellett is torekedett arra, hogy a CRD hazai implementdlédsa
minél hamarabb megtorténhessen, és a felkésziilést végz6 intézmé-
nyek a felkésziilésiikhoz sziikséges valamennyi informacidohoz hozza-
juthassanak.

A Feliigyelet ennek érdekében 2005-ben konzultaciéra bocsatotta,
majd az egyeztetések utdn modositotta, és ismét megjelentette szakmai
anyagat, amely tartalmazta a feliigyeleti javaslatokat a CRD implemen-
tadlasanak jogszabdlyi struktuirdjara, az implementdcié alapelveire, a
CRD-ben szereplé nemzeti diszkreciondlis dontésekre vonatkozéan,
valamint 6sszefoglalta az implementaciéhoz kapcsolddé varhato jogi
nehézségeket és piaci sajatossagokat.

Emellett 2005-ben immadr harmadik alkalommal keriilt sor az intéz-
mények felkésziilését célzd kérdbiv kikiildésére és feldolgozasara, ami-
nek eredményeit a Feliigyelet honlapjan kozzétette, valamint szakmai
konzultacié keretében az intézményekkel ismertette.

A Felligyelet a CRD-implementdci6 mellett nagy hangsulyt helyez a
Committee of European Banking Supervisors (CEBS) altal kidolgozott
feliigyeleti sztenderdek atvételére is. A késziil6 anyagokkal kapcso-
latban a Feliigyelet a hazai intézményekkel szakmai konzultdciot is
folytatott.
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A CEBS validaciés témakorben kidolgozott sztenderdjére alapozva
a Feliigyelet 2005-ben megkezdte a fejlett médszerek validaldsara vo-
natkoz6 kézikonyvének kidolgozasat. Els6 1épésben a CEBS-sztenderd
osszefoglaléja jelent meg a honlapon, a validacids kézikonyv terveze-
tének egyeztetésére 2006 tavaszan keriilt sor.

A Feliigyelet folyamatosan nyomon koveti a fejlett modszert al-
kalmazni kivand intézmények felkésziilési folyamatait. A kérdéives
felmérésen til a PSZAF 6t kiemelten fontos intézményben kiilon,
a tobbi intézmény esetében pedig az atfogd helyszini ellendrzés
keretében vizsgalta az intézmények felkésziilési folyamatait. Az in-
tézmények szamos megkeresést, kérdést intéztek a Feliigyelethez a
felkésziiléssel kapcsolatosan, ezekre a megkeresésekre a Felligyelet
minden esetben valaszt adott, gyakran kétoldalu szébeli konzulta-
cioval kiegészitve.

A Feliigyelet részt vett tovabba az EU feliigyeleti hatdsagai altal szer-
vezett, a szabdlyozdasi kérdéseket érint6 megbeszéléseken, amelyeken
egy-egy kiemelten fontos nemzetk6zi bankcsoport felkésziilésével kap-
csolatos feltigyeleti kérdéseket targyaltak meg. Az OTP csoport esetében
a Felligyelet maga is tartott ilyen megbeszélést a szlovdk, a bolgar, a
roman és a horvat feliigyeleti szakérték bevonasaval.

A Szolvencia II folyamat

A Felligyelet tavaly is aktivan részt vett a Szolvencia II projekt tovabbi

kidolgozasaban.
A Szolvencia tesztelésébe ot 2005-ben megkezd6dott a Szolvencia II tesztelése is, el6szor csu-
magyar biztositotdrsasdgot pan egy El6készitd helyszini tanulmdny (PFS) keretében, majd 2005
vont be a Feliigyelet. végén elindult az els6 Mennyiségi hatdstanulmany (QIS1) is. Magyar-

orszdgon mind a PFS-ben, mind a QIS1-ben 6t biztosito tdrsasag vett
részt, azonban a kovetkez6, masodik Mennyiségi hatdstanulmény
(QIS2) soran még tobb biztositd tarsasag bevonasat tervezi a Feliigye-
let, ami 4ltal a biztositd tarsasdgok egy tanulasi folyamat részeként
sajatithatjak el az 4j irdnyelv el6irasait, a kés6bbiekben ezaltal is
elésegitve Magyarorszdgon a Szolvencia II minél zokkenémentesebb
bevezetését.

Belfoldi egyiittmiikodések, konzultaciok

A tavalyi évben a piaci szereplékkel folytatott konzultdcidk, illetve a szd-
mukra szervezett tdjékoztatok a visszajelzések alapjdn sikeresek voltak.
A hitelintézetek és befektetési vallalkozasok részvételével lezajlott
konzultacidk az 1j tékemegfelelési el6irasaira vonatkozé EU-direktiva-
val (CRD) kapcsolatos leguijabb fejleményeket targyaltak.
Szakmai konzultdciéra kertiilt sor a tékepiaci szereplék, ki-

bocsatok részére a kozzétételre vonatkozd megvéltozott kovetel-
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A Feliigyelet 2005-

ben szdmos szakmai
kongultdciot tartott a
szektor szakembereinek.

A PSZAF és a
Fogyasztovédelmi
Fofeliigyeloség
egytittmiikodési
megdllapoddst irt ald.

ményrendszerrel és a feliigyeleti gyakorlattal; valamint a t6kepiaci
(elektronikus) kozzétételeknek a Feliigyelet honlapjan tortén6é meg-
jelentetésére vonatkozo feliigyeleti tervekkel kapcsolatban; emellett
lezajlott a jovébeni eurdpai unids szabdlyozas feltételrendszerének
ismertetése és megvitatasa.

A biztositointézetek szamara tartott tdjékoztatok témdja a Szolvencia
I folyamat aktualis kérdései, a biztositok ellenérzésének modszertana
és eljarasa, valamint kockazatértékelési rendszere voltak. Emellett kon-
zultacié folyt tobbek k6zott a biztositdi konyvvizsgaldkkal a biztositok
konyvvizsgdlati kérdéseirdl.

A péngtdri szektort érintéen tdjékoztatdéra keriilt sor a 2005. évi,
pénztarakat érinté jogszabdly-modosuldsokrol és a feliigyelési tevé-
kenység tapasztalatairdl; a pénztari konyvvizsgaloknak a pénztari te-
vékenységgel Osszefiiggd jogszabalyi valtozasokrdl, a konyvvizsgaloi
feladatokrdl és az ellenérzési tapasztalatokrdl. Ismét feliigyeleti ren-
dezésben valésult meg a Pénztarkonferencia 2005. novemberében a
feliigyelt pénztarak, pénztarszovetségek, illetve a tarshatésagok (PM,
MNB, OEP) részvételével és els6 izben két kiilfoldi eléadoval.

Az egyéb rendezvények koziil kiemelkednek az IFRS-re — nemzet-
kozi szamviteli standardokra — vonatkozé megbeszélések, az IMF-de-
legdcidk latogatasai, a Pénziigyi Ellenérok kozgytilése és a Befektetési
Alapkezel6k Magyarorszagi Szovetsége, a Befektetési Szakérté6k Ma-
gyarorszagi Egyesiilete és a PSZAF kozos szervezésében megtartott ,A
teljesitménymérés elvei, gyakorlata itthon és kiilfoldon” cimi szakmai
konzultacidé. A Feliigyelet emellett szeptember folyaman részt vett a
békéltet6 testiiletek elnokeinek orszagos éves konferencidjan.

A Felligyelet szamos esetben kezdeményezett 2005-ben is egyiitt-
miikddést a fogyasztok érdekében. A konkrét egyiittm(ikodési meg-
allapodasok koziil az egyik legfontosabb a Fogyasztovédelmi Fofel-
tigyel6séggel (FVF) 2005. majus 31-én aldirt, a fogyasztok érdekeinek
0sszehangolt védelmét el6segité megdllapodas. Ebben kiemelt kérdés
volt a pénziigyi szervezetek rekldmjainak, hirdetéseinek vizsgdlata,
amit szakmai szempontbdl a PSZAF, a mindenkor hatalyos rekldm-
torvény alapjan biztositott jogkorében pedig az FVF végez. Mindkét
fél kiemelt figyelmet fordit a biztositaskozvetitéi tevékenységre, s arra
is, hogy a fogyatékkal él6 iigyfelek — kiilonosen a vakok és gyengén
1aték — egyszeriien és konnyen vehessék igénybe a pénziigyi szolgdl-
tatasokat.

Emellett — az iigyfelek igénye alapjan — a Feliigyelet felvette a kap-
csolatot a Magyar Vakok és Gyengénldtok Orszdgos Szovetségével.
A felmeriilt problémakat az FVF-en tul a Bankszovetség segitségével
kozosen probdlja megoldani a Feliigyelet. Hasonlé kezdeményezés
sziiletett a nyugdijas iigyfelek bankszamlakoltségeinek csokkentésé-
ben is.
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13 CESR: Committee of European Se-
curities Regulators. A 2004/7/EK
Eurépa Bizottsagi hatdrozattal alli-
tottdk fel. Tagjai az EU-tagallamok
nemzeti értékpapir-feliigyeleti ha-
tésagainak magas szintii képvise-
16i, illetve megfigyel6i statusszal
rendelkeznek az EGT egyes élla-
mainak képviseldi.

14 CEIOPS: Committee of European In-
surance and Occupational Pensions
Supervisors. Az Eurépai Bizottsag
2003. november 5-i 2004/6/EK ha-
tarozatdval hozta létre. Tagjai az
EU-tagallamok biztositas- és (fog-
lalkozasi) nyugdijpénztar-feliigye-
letei magas szintd képviseldi, illet-
ve megfigyel6i stdtusszal rendel-
keznek az EGT egyes éllamainak
képviseldi.

15 CEBS: Committee of European
Banking Supervisors. a 2004/5/
EC bizottsagi hatdrozattal allitottak
fel. Tagjai a nemzeti bankfeliigye-
leti hat6sdgok magas szintt képvi-
sel6i, valamint megfigyel6k az EGT
tagallamainak képviseldi.

A Feliigyelet tevékenysége az Eurdpai Unio
szervezeteiben

Harmadik szinti bizottsagok

A Feliigyelet aktiv résztvevéje a Lamfalussy-eljaras alapjan létrehozott
hdrom harmadik szint(i bizottsagnak (CESR,!®> CEIOPS,'* CEBS'®), il-
letve azok munkacsoportjainak.

Mindhdrom bizottsdg aktiv munkdt folytatott 2005. folyaman
— tobbek kozott a Financial Services Action Plan altal meghatarozott
feladatok megvaldsitasa érdekében —, aminek eredményeképpen tobb
olyan dokumentum is napvildgot latott, ami az eurdpai feliigyeleti ko-
z0sség véleményét tlikrozi. A harmadik szint(i bizottsdgok mlikodése
2005-ben 1j szakaszba lépett. A tandcsadasi jelleg csokkenésével mind
jelentésebbé vélik a feliigyeleti gyakorlatok kozelitése és a kozos eurd-
pai feliigyeleti kulttira megteremtése, az egylittmiikodés erdsitése. Az
egylittmiikodést a hdarom harmadik szint(i bizottsdg kozott is erdsiteni
kell, amit — annak eszkozeivel egyiitt — a tavaly alairt egytittmiikodési
protokoll is rogzit. K6zos felel6ssége a harom bizottsdgnak tovabba a
pénziigyi konglomeratumok feliigyeletével kapcsolatos kérdések keze-
1ése, amire ugyancsak létrehoztak egy (dtmeneti) férumot.

Az Eurdpai Kézponti Bank feliigyeleti kérdéseket érintd
tevékenysége

Az EU-n beliili feliigyeleti egylittm(ikodés masik csoportjat az Eurdépai
Kozponti Bank égisze alatt mikodo bizottsdgok képezik. A Feliigyelet
a Bankfeliigyeleti Bizottsdgban, illetve annak két munkacsoportjaban
tevékenykedik az MNB-vel kozosen.

A Feliigyelet részt vesz az eurdpai szint( valsagkezelésben és a fize-
tési rendszerek feliigyeletének vonatkozasaban megvaldsulé egyiittm-
kodésben. 2005 majusaban a Feliigyelet elnoke a pénziigyminiszterrel
és a Magyar Nemzeti Bank elnokével egyiitt irt ald a pénziigyi valsag-
helyzetekre vonatkozd eurépai szintl egyiittmiikodési megallapodast,
aminek aldirdi az Eurépai Unidé bankfeliigyeleteinek, kozponti bank-
jainak vezet6i és pénziigyminiszterei. 2005 folyaman kidolgoztuk a
valsagkezelés alapelveit, és el6késziiletek torténtek egy valsagkezelési
gyakorlatra, amire 2006-ban keriil sor.

Komitologiai bizottsagok

A Feliigyelet kozremiikodésével tevékenykedd bizottsdgok harmadik
csoportjaba a hagyomanyos komitoldgiai eljarasok alapjan létre-
hozott bizottsdgok tartoznak, ahol a tagallamokat a minisztériumok
és a feliigyeletek egyiittesen képviselik. A pénziigyi szektor szadmara
kiemelkedé jelent6ségii a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozdasa
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elleni fellépés erdsitésére kiadott 1ij iranyelv (2005/60/EK), valamint
a végrehajtasarol szolo, jelenleg kidolgozas alatt 1évé iranyelv, ame-
lyeknek mind az elkészitése, mind pedig az ezekkel harmonizdlé hazai
jogszabdlyok és egyéb szabdlyozdk kidolgozdsa intenziv munkat igé-
nyelt és igényel.

A PSZAF a fentebb emlitett munkdk mindegyikében aktiv szerepet
vdllalt, munkatdrsai 2005-ben 6sszesen 161 EU-bizottsdgi-, illetve mun-
kacsoportiilésen vettek részt, az iilésekhez kapcsolodoan szdmos esetben
adtak véleményt, illetve toltottek ki kiilonbozo felmérések keretében
kérdoiveket.

Két- és tobboldalu feliigyeleti kapcsolatok

2005-ben a kordbbiakndl sokkal intenzivebbé valt a nemzetkozi egytitt-
miikodés a banki és befektetési szolgaltatasi szektorra vonatkozé 1j
tékekovetelményeket tartalmazé eurdpai unids direktiva (CRD) imp-
lementalasara vonatkozdéan. Tobb székhely szerinti orszag feliigyelete
— elsésorban a német és az osztrak feliigyeletek, de az amerikai bankok
nevében az angol valamint, az olasz és a holland feliigyelet is — kdzvet-
leniil felvették a kapcsolatot a fogadd orszagok érintett hatdsagaival, a
multinacionélis bankok feliigyeletének végrehajtasaval kapcsolatban.
Ezen taldlkozok keretében a Feliigyelet munkatdrsai is részt vettek a
tobboldalu egyeztetéseken, melyeken egyrészt a magyarorszagi ban-
kok multinaciondlis anyabankjai adtak tdjékoztatast a bankcsoport
felkésziilésérol, masrészt a székhely szerinti orszag feliigyeleti hato-
saganak képvisel6i adtak tdjékoztatdst a bankrendszer és a feliigyelet
felkésziilésérdl, a banki felkésziilés feliigyeletével kapcsolatos elvekrdl,
elképzelésekrdl, mdédszerekrdl és gyakorlati 1épésekrél. Székhely sze-
rinti feliigyeleti hatésagként a PSZAF — a kifejezetten az 1j t6keszaba-
lyozasra vonatkozé kapcsolatfelvétel érdekében — az OTP csoport fel-
tigyeletében érintett 6t bankfeliigyelet részére feliigyeleti konferenciat
szervezett. A konferencia kiilonlegessége az volt, hogy EU-tagsaggal
még nem rendelkezé feliigyeletek is részt vettek rajta.

A biztositasi teriileten az tgynevezett egyiittm{ikodési bizottsagok
(coordination committee-k) tartottak tiléseket az adott biztositdi cso-
port feliigyeletében érintett hatésdgoknak. A PSZAF biztositéi csoport
feliigyel6jeként 6sszehivta a Garancia Biztositd Rt-hez tatoz6 csoport
feltigyeletei coordination committe-janak iilését, ugyancsak a jelenleg
még nem EU-tagorszagok feliigyeleteinek bevonasaval.

Az év soran kétoldalti megbeszélésekre keriilt sor a német feliigye-
lettel a biztositasi tigyekrdl, az osztrak feliigyelettel tobb alkalommal
banki és értékpapir tigyekrdl, valamint a roman bankfeliigyelettel banki
tgyekrol.

A nemzetkozi feliigyeleti egyiittmtikodéseket érintéen 2005-ben
négy egyiittmiikodési megallapodast irt ald a Feliigyelet: a Roman
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Ertékpapirfeliigyelettel, a Roman Nemzeti Bankkal, a kinai bankok
feliigyeletét ellaté China Banking Regulatory Commissionnel, valamint
a Horvat Nemzeti Bankkal. Valamennyi megallapodds megkotésére az
egylittmiikodéssel kapcsolatos azon alapelv alapjan keriilt sor, mely
szerint a Feliigyelet torekszik arra, hogy a magyar piacon jelenlévd
bankok anyaintézményeivel formalisan is rendezett kapcsolatokat
tartson fenn.

A nemzetkozi szervezetekben kifejtett tevékenység

Az egyéb nemzetkozi vonatkozasu események koziil kiemelkedik a Nem-
zetkozi Valutaalap (IMF) és a Vilagbank szakembereinek 2005. év elején
Magyarorszagon, ezen beliil a PSZAF hataskorébe tartozé témékban
a Feliigyeleten és az altala feliigyelt intézményeknél végzett értékeld
vizsgalata a Financial Sector Assessment Program (FSAP) keretében.
Ennek soran el6szor tekintették at teljes mélységében a biztositdsi
szektort és a pénztdri teriiletet, mig a banki és tékepiaci teriilet vonat-
kozasaban a kordbbi vizsgalatok aktualizalasa tortént meg. A vizsgalat
pénziigyi intézményekkel kapcsolatos programjat a PSZAF szervezte.
Az FSAP-jelentés szovegének egyeztetésében és az igy kialakitott vég-
leges jelentéshez flizott hivatalos magyar észrevételek megirasaban a
PSZAF a téméért viselt felelésségének megfelel$ jelentés mértékben
vett részt.

Ugyanehhez a programhoz kapcsoléddéan, az FSAP részeként, de
attél elkiiloniilve az IMF az Eurépa Tanics Moneyval'® elnevezésii
csoportjaval kozosen a pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas elleni
FATF'” ajanldsok implementaldsa témdban is vizsgalatot végzett a 2005
soran elfogadott ij mddszertan alapjan. A jelentést megtargyaltak és
elfogadtak az Eurépa Tandcs emlitett szakért6i csoportjanak plenaris
iilésén. Az ott elfogadott ajanldsok alapjan kormanyhatdrozat sziiletett
a sziikséges teend6krél.

Az Eurdpai Unidn, illetve a mar emlitetteken kiviil a kovetkezd
nemzetkozi szervezetek tevékenységében vallalt, illetve vallal szerepet
a PSZAF: OECD (Pénzpiaci Bizottsag; Biztositdsi Bizottsag, Magan-
nyugdijpénztdrak munkacsoport); IAIS,*® 10SCO,'° I0PS.2° Az OECD

'® A Moneyval a pénzmosds és terro- Pénzpiaci Bizottsdga kapcsan kiemelend6 a Pénziigyi Miveltség (fo-
rizmus finanszirozasa elleni harc- ., L, ., . ; .
ra a G7 éltal létrehozott regiond- gyasztovédelem) korében elkészitett jelentés. Az IOPS vezetdségének
lis szervezet. s . e . . / / ¢
7)ol Mo Task Force Ujravdlasztasakor az Executive Committee-ba bevalasztottdk a PSZAF
18 International Association of Insu- képviselsjét is.
rance Supervisors . ; ., , .. . .,
19 International Organization of Se- Mindezeken tul a K6z€p- és Kelet-eurdpai Bankfeliigyel6k Csoport-
curities Commissions <z 21N et lo L L e . ;s .. ‘
20 [nternational Organisation of Pen- janak (BSCEE“") titkarsagi feladatait 2005 végéig, osszesen 10 éven
sion Supervisors at, a Feliigyelet latta el. A Feliigyelet 2005 mdjusdban Bdzel II témdja
2L Group of Banking Supervisors from i . L
Central and Eastern Europe oktatdsnak is otthont adott a 19 tagot tomorité csoportnak, ahol a

Financial Stability Institute szervezésében a Bazeli Bankfeliigyeleti Bi-
zottsag neves szakértdi tartottak eléadasokat.
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Jelentds nemzetkozi
konferencidk, kétoldalt
konzultdciok hdzigazddja
volt a Feliigyelet 2005-ben.

Ertékelés és onértékelés
késziilt a Feliigyeletrol.

Az Integralt Pénziigyi Feliigyeletek Konferencidjat tavaly 7. alka-
lommal rendezték meg. Ez a 16 orszag integralt szervezeti formaban
miikodé pénziigyi feliigyeleteit tomorit6 férum elsésorban a feliigyeleti
munka kereteinek meghatarozasat, a feliigyelési modszertan és szer-
vezet fejlesztését szolgalja. A Konferencia informadlis keretek kozott ad
lehetGséget a feliigyeleti vezetOknek arra, hogy a pénziigyi feliigyeléssel,
illetve az integralt feliigyeleti szervezettel kapcsolatos problémaikat,
kérdéseiket megvitassak, véleményiiket, tapasztalataikat kicserélhessék.
2006-ban a PSZAF lesz a hazigazd4ja a 8. konferencidnak.

A Feliigyelet az el6z6eken ttl is rendszeresen tart nemzetkozi konfe-
renciakat, megbeszéléseket. 2005-ben Budapesten tartotta egyik iilését a
CEBS legfontosabb bizottsaga, a Groupe de Contact, valamint a CEIOPS
Insurance Group Supervision Committee-ja, és Budapest ad otthont a
CEIOPS Occupational Pension Committee-nak is. 2005-ben a PSZAF
szervezésében valdsult meg az IAIS Jogi Albizottsaga egyik iilése.

Kétoldald konzultacidk keretében fogadta a PSZAF a kinai bankfel-
tigyeletet egyebek kozott pénzmosasi témaban, kinai delegaciot fogadott
a nyugdijpénztari rendszer témdjaban, a vietnami értékpapir-feliigyelet
delegacidjat az értékpapirpiacok szabdlyozésa targydban, az ukrdn
bankfeliigyelet, valamint a szovetkezeti szektor képvisel6it a szovetke-
zeti hitelintézetek szabalyozasa és feliigyelete targyaban.

Ugyancsak e tevékenység keretében a PSZAF munkatarsai — meghfvas
alapjan — tobbszor tartottak kiilfoldon eléadéast, amelyeken az EU- vagy
a magyar szabalyozas és felligyelés kérdéseit ismertették.

2. A FELUGYELET MUKODESE

A Feliigyelet miikodésének, a szervezeti atalakitasoknak az
értékelése

A Feliigyelet 2005-t61 nyilvdnossagra hozott céljai, illetve értékei kozott
kiemelt jelentéséget kapott a szamonkérhet6ség, és az atlathatosag.
Ezeknek pedig egyik alapeleme a folyamatos értékelés, illetve a rend-
szeres Onértékelés.

Az értékelés tobb szempontbodl és tobb szereplé bevonasaval tor-
tént. Részben kiilsé, kozbeszerzési pdlyazaton kivalasztott szakértd
cég (IFUA Horvdath) elemezte a Feliigyelet m(ikodését, részben a
szokasos rendben megtortént a mindség- és informaciobiztonsag
feliilvizsgalata. A Feliigyelet elkészitette tovabba a téke- és a pénz-
piaci, tovdbbd a biztositdsi feliigyeletekre vonatkoz6 nemzetkozi
szabvanyok (IOSCO, BIS, IAIS) szerint kialakitott onértékelését, és
természetesen a vezetOk bevondsdval sor keriilt egy SWOT-analizis
elkészitésére is.

Az értékelések kiemelték, hogy sikeriilt 6sszekapcsolni a feliigyel6i
és a jogérvényesitési munkat, megvaldsult a dontési kompetenciak de-
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centralizacidja; csokkent a kozvetlen féigazgatdi iranyitasu szervezeti
egységek szama. Az elmult idészakban megtortént a feliigyeldi teriile-
tek bevondsa az EU-munkacsoportokba. Elérelépés tortént a home-host
feliigyel6i kapcsolatok kiépitése terén, beindultak a korabban nem
1étez6 piaci-feliigyeleti ellen6rzési rendszerek. Az atszervezés soran
l1étrejott az univerzalis banki feliigyelet, a kontrolling, meger6sodott a
belsé ellenérzés és felgyorsult az engedélyezési folyamat, er6sodott a
szolgaltatd, tdimogatd informatika.

Az integralt min6ség- és informacidbiztonsagi rendszer tavalyi sike-
res feliilvizsgdlata eredményeként ISO 9001:2000 mindségiranyitdsi és
BS 7799-2:2002 informéacidbiztonsagi rendszer-tanusitvanyaink érvé-
nyességi hatdridejét egy évvel meghosszabbitottak.

A nemzetk6zi standardok szerint végzett onértékelés alapjan pedig
megallapithaté volt, hogy a Feliigyelet mtikodése a pénz- és tékepiacon,
valamint a biztositas teriiletén is alapvetéen megfelel a nemzetkozi
szabvanyok altal elvart szinteknek.

A szervezeti atalakitas értékelése, a vezetOk kozott végzett SWOT-
értékelés és az IFUA 4ltal végzett hatékonysagvizsgdlat eredményei
alapjan a Feliigyeleti Tanacs 2005. december 1-jén elfogadta a szervezet
hatékonyabb mtikodését célzé atalakitdsokra vonatkozd hatdrozatat. A
feladat a tartalmibb feliigyelés eredményesebb végrehajtdsa. Kiemelt
prioritdsu kérdés tobbek kozott a konglomeratumok, pénziigyi csopor-
tok osszehangolt feliigyelete, a kockdzatalapu feliigyeletet tamogato
elemz06, értékeld kapacitdsok bévitése, az elemzési és a modszertani
munka kockazati orientdcidjdnak novelése és erételjes integraldsa a
feliigyeleti munkdaba. Ki kell alakitani a miikodé gazdasagi kontrollt
a bels6 ellenérzés mellett, és sziikség van a felligyel6i szakmai tevé-
kenységet is vizsgdlo bels6 mindségellen6rzési rendszerre, valamint
egy szakmai ellen6rzési szervezeti egységre is.

A pénzpiac fejlédése bizonyos teriileteken mas tipusd, illetve 6ssze-
tettebb tevékenységet igényel a Feliigyelettdl, igy az atszervezés fel-
adata tovabba a pénzmosas és a pénziigyi visszaélések elleni feliigyeleti
fellépés hatékonysdganak erésitése, a panaszkezelési, tigyfélszolgalati
er6forrasok bovitése, az unidos munkak koordinacidjanak erdsitése.

Mindezekhez elengedhetetlen tobbek kozott a bels6 kommunikacid
javitasa, a koncentraltabb szervezet kialakitdsa, a keresztiranyu kap-
csolatok fejlesztése, az egyes dolgozok egyenletes és egyenlé munka-
terheltségének kialakitdsa, a munkafolyamatok leréviditése.

A Feliigyelet iranyitasi rendszere

Az értékelések és a napi gyakorlat alapjan is megallapithatd, hogy a
kétszint(i iranyitas — a feladatkit(izés és szamonkérés funkcidjanak el-
valasztdsa a Hivatal tevékenységétdl — bevalt.
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A stratégiai célkitiizéseket
2010-ig hatdroztuk meg.

A Feliigyeleti Tandcs

29 iilésén kizdrélagos
hatdskéreinek gyakorldsa
mellett, tobb mint 90
hatdrozatot hozott.

A kétszint(i iranyitas legkézzelfoghatébb eredménye 2005-ben a
Feliigyelet 2010-ig terjed6 idészakra széld stratégidjanak kialakitasa
volt.

A Feliigyelet ,,A hatékony feliigyelet stratégidja 2010-ig” cimii doku-
mentuma a kordbban elfogadott értékekre és célokra, a jelenlegi és a
varhato piaci folyamatokra, a Feliigyelettel kapcsolatos kiils6 és bels6
elvarasokra alapozva késziilt el, melynek keretében a Feliigyelet az
alabbi célokat ttizte ki 2010-ig:

® a kijelolt id6szakban a Feliigyeletnek képesnek kell lennie arra,

hogy a feliigyelt piacokon bekovetkez6 valtozasokra idében és
érdemben reagéalni tudjon;

® ennek megfelel6en a Feliigyelet miikodésének kozéppontjaban a

pénziigyi tevékenységek tartalmanak folyamatos feliigyelete kell,
hogy alljon;

® a feliigyeleti munka a tényleges tevékenységekben rejlé kocka-

zatokra, a piac miikodésére, az abban felfedhet6 szakmai 0ssze-
fliggésekre koncentraljon;

® a Felligyeletnek és a felligyelésnek is egyre nemzetkozibbé kell

valnia;

® a Feliigyeletnek a maga eszkozeivel is segiteni kell az unids sza-

bélyozas leggyorsabb és a leheto legkevesebb eltérést tartalmazé
implementalasat;

® a Feliigyeletnek nagyobb hangsulyt kell fektetnie a piaci 6nszaba-

lyozas el6segitésére, illetve a piac fejlédését szolgald ajanlasok,
nem kotelezd jellegli megnyilatkozasok felhasznaldsara;

® a prudencidlis és a piacfeliigyelési teriiletek egyenl6é fontossa-

gtak, és a piac atlathatébb mtikodésének biztositdsdban a mds
hazai és nemzetkozi hatosdgokkal valé tartalmi egyiittm(ikodés
elengedhetetlen;

® a Feliigyelet er6forrasainak felhaszndldasa soran nem elégséges a

takarékos gazddlkoddsra vald torekvés, hanem a stratégiai célok-
nak megfelel6 er6forrds-felhasznaldsi moédok kialakitasara kell
torekedni.

A stratégia kialakitasa, a szervezeten beliili megvitatasa, elfogadtata-
sa a Felligyeleti Tanacs legkiterjedtebb feladatai voltak 2005-ben. Ezen
tulmenden a Tandcs tobb mint 50 olyan hatdrozatot hozott, amelyek
— a korabbi (2005 novemberében megsziint) jogszabdlyi el6irasoknak
megfeleléen — pénziigyi vallalkozas alapitasat, vagy megszi{inését hagy-
tdk jova. A Feltigyeleti Tandcs 2005-ben 29 {iilést tartott, és azokon a
kotelezé kizardlagos hataskoreinek gyakorldsa mellett tobb mint 90
hatarozatot hozott. E hatarozatok a Feliigyelet rovid és hosszabb tavu
tevékenységének irdnyt szabd anyagok, igy kiilondsen:

® az egységes feliigyeleti eljarasra vonatkozd jogszabaly-mddositasi

javaslat;

® a feliigyeleti dijak szamitdsara vonatkozé koncepcio;
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® a Feliigyelet hatékonysagvizsgédlatardl késziilt jelentés;

a ,,Belsé ellenérzési kézikonyv” jévahagyasa;

® aFeliigyelet stratégiajaval osszefiiggésben a feliigyelési és szank-
ciondlasi politika téziseirdl, a pénziigyi jogfejlédéssel kapcsolatos
Feliigyeleti dllaspont kialakitasardl, a feliigyeleti ajanlasokrdl,
modszertani datmutatokrdl és iranyelvekrél szold el6terjeszté-
sek;

® 2a Feliigyelet nemzetkozi értékelési (BIS,2? IAIS, IOSCO, CAF?%)

programjairdl szol6 beszamolok.

Mindezek mellett a Feliigyeleti Tanadcs szamos kérdésben erdsitet-
te a Hivatal vezetését az elfogadott mddszertani fejlesztésekben, igy
példaul a Feliigyelet panaszkezelési gyakorlatdnak megujitdsdban,
a panasziligyek feliigyeleti tevékenységbe torténé beillesztésében; a
feliigyeleti munkaméddszerek fejlesztésében; az 1ij belsé szabalyozasi
politika jévahagydsdban. Az év végén pedig a Feliigyeleti Tanacs elfo-
gadta a feliigyeleti ajanlasokat szabalyzé keretet, ennek keretében tobb
ajanlas Interneten keresztiili konzultaciéja kezd6dott meg, és emellett
maodszertani utmutatdk kiadasara is sor keriilt.

A Hivatal vezetése a megszabott keretek kozott hatékonyan kombi-
ndlta a testiileti vezetés (foigazgatoi értekezlet, kiilonbozo szintil vezetoi
megbeszélések) és az egyszemélyi felels vezetés elonyeit. Mindezek ered-
ményeként a dontések végrehajtdsdnak szinvonala, és sebessége javult.

Belso szabalyozas

Folytatédott a meglévé 2005-ben folytatddott a mar meglévd szabdlyozdsok feliilvizsgélata, a
szabdlyzatok aktualizdldsa hatalyban 1évé dokumentumok aktualizaldsa, illetve djabbak kiadasa.

és tjabbak kialakitdsa. A legfontosabb valtozasok a titokvédelmi el6irdsokat meghatdrozd

szabdlyzatot, a Feliigyelet tevékenységével Osszefiiggd szabalyozd
dokumentumokat, a Kézszolgalati Szabalyzatot, a Kozszolgalati adat-
védelmi szabdlyzatot, az egyes szervezeti egységek feladatkorérdl
sz6l6 szabdlyzatot érintették. Az év sordn vezettiik be az 1j iratkezel$
rendszert, mellyel egyidében az iratkezelési szabalyzat aktualizdldsa
is megtortént. Emellett elkésziilt a Feliigyelet folyamatba épitett el6-
zetes és utdélagos vezet6i ellenérzési rendszerére (FEUVE) vonatkozd
szabalyozas is.

Kiemelt jelent6sége volt az Alapito okirat és a Szervezeti és Miko-
dési Szabdlyzat mdédositdsanak, mely utébbi a harmadik negyedévben
lépett hatdlyba a pénziigyminiszter aldirdsaval. 2005-ben sziiletett
meg a féigazgatd ajanlasaval a Feliigyelet munkatdrsaira vonatkozé
etikai kédex.

22 Bank of International Settlements
23 Common Assessment Framework
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24 Pl. tdrgyalds- és interjtitechnikai
tréningek.

Humanpolitika

A Feliigyelet engedélyezett 1étszama 560 f6, 2005-ben az aktiv atla-
gos allomanyi létszam 532 f6 volt, szemben a 2004. évi 503 fével. A
tényleges létszamnovekedés ennél jéval kisebb volt, mivel 2004 végén
a Feliigyelet tulajdondban 1évé, iizemeltetési feladatokat ellaté Bu-
daglobal Kft. dolgozdi — végelszamolas utan - feliigyeleti alloméanyba
keriiltek.

A humanpolitikai feladatok k6zott 2005-ben a legnagyobb hangsulyt
a stratégiai célkitlizéseknek megfelel6 nyelvi képzés megszervezése
kapta. A tavalyi év 6szét6l elindult nyelvtanfolyamokon 165 feliigye-
leti dolgozd vesz részt. A Feliigyelet kiemelt célja, hogy valamennyi
munkatdrsaban tudatositsa: a hasznalhaté nyelvtudds fokozatosan
szinte minden munkakorben nélkiilozhetetlenné valik, és ehhez minden
munkaltatdi segitséget, eszkozt igyekszik biztositani. A munkatdrsak
nyelvi képzése 34 csoportban indult el, és tulnyomdan az angol nyelv
oktatasat célozza, de a felligyeleti dolgozok részt vehettek német, illetve
francia nyelvi képzésen is. Jelenleg 303 f6 rendelkezik nyelvvizsgaval.
A nyelvvizsgdk szdma a 2004. évihez képest jelentésen emelkedett, az
eltelt id6szakban 44 kolléga mutatott be nyelvvizsga-bizonyitvanyt.

8. tdbla
Nyelvvizsgdval rendelkezdk szdma

Egy nyelvvizsgaval rendelkez6k szama 159
Tobb nyelvvizsgaval rendelkezék szama 144
Nyelvvizsgaval rendelkezdk szama dsszesen 303

A 2005. év konkrét eredményei kozott fontos megemliteni a munka-
tarsak szakmai fejl6édését szolgdlo tobblépcsés Bazel 11 tovabbképzést,
az ,On-job trainingek”?* beinduldsat is.

A képzések az Osszfeliigyeleti szempontok fokozott figyelembe véte-
l1ével valdsultak meg 2005-t81 1igy, hogy az egyes igazgatdsagokon beliil
folyo el6adasokat felvaltottak a komplex, a témaban érintett valamennyi
munkatars szamara megtartott képzések. Ennek keretében 2005 mar-
ciusatol tobb mint két hénapon keresztiil a Nemzetk6zi Bankarképzé
Kozpont Rt. bevondsdval lezajlott egy oktatdssorozat, amelynek tavaszi
kurzusan 97, az 6szin 88 dolgozd vett részt a Bazel II el6irasok elméleti
és gyakorlati ismereteinek elsajatitasat célzé eléadasokon.

Elkésziilt a Feliigyelet Etikai Kédexe 2005 majusaban, megalakult az
Etikai Testiilet. A kddex rogziti a Feliigyelet értékrendjének kozponti
elemeit (az igényes szakmai munka és a tisztességes magatartds). Az
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Etikai Kédex célja, hogy a PSZAF térvényben rogzitetteken tilmenéen

Elkésziilt az Etikai Kédex elésegitse a Feliigyelet hiteles és felelésségteljes mlikodését, a feliigye-
valamint a Feliigyelet leti tevékenység folytatdsa sordn alkalmazandd magatartési szabalyok,
esélyegyenldségi terve. elvek betart4sat.

2005-ben elkésziilt a Feliigyelet Esélyegyenl6ségi Terve. Mddosi-
tottuk a Kozszolgdlati Szabdlyzatot, és ezzel 6sszhangban atvezettiik
a valtozo rendelkezéseket a Kollektiv Szerz6désben. 2005 novemberé-
ben 1j megallapodas sziiletett a Feliigyeleten m(ikodé érdekképviseleti
szerv, illetve a munkaltatd kozott, amely megdllapodds alapjan a szak-
szervezeti jogosultsdgok a kordbbiakhoz képest boviiltek.

Kommunikacid
Folyamatos a A Feliigyelet 2005 sordn 6sszesen 294 nyilvdnos tdjékoztatd anyagot,
kommunikdcid a kozleményt tett kozzé sajat internetes honlapjan. A kozzétett doku-
nyilvdnossdggal és a piaci mentumok a sajté és a piac valamennyi szerepléjének tdjékozottsdgat

St segitik el6. A Feliigyelet honlapja augusztusban teljesen megujult és 1j

meniipontok kialakitasara is sor keriilt, valamint a honlapon szerepl6
termék-0sszehasonlito tablak is folyamatosan frissitésre keriiltek.

A Feliigyelet emellett mind az irott, mind az elektronikus sajtét hasz-
nélva folyamatosan tartja a kapcsolatot a nyilvanossaggal. Az elmult
évben a legfontosabb témdk a betétmixeket, a biztositasi regisztert, a
biztositovaltast, a Délhus-Zalakeramia felfiiggesztést és a feliigyeleti
stratégiat érintették. 2005-ben harom nagyszabdsu akcié zajlott, ,Fo-
kuszban a nyugdijpénztarak”, ,Fékuszban a kotelez6 felel6sségbizto-
sitas” és ,Fékuszban a fogyasztdsi hitelek” cimmel.

A Feliigyelet gazdalkodasa

A Feliigyelet kontrolling A Felligyelet 2005-ben olyan gazdalkodasi kontrollingrendszert ve-

rendszert vezetett be zetett be, mely a koltségvetési intézményekre vonatkozo jogszabdlyi
2005-ben. el6irdsokon tilmenden lehetséget nyijt a feliigyeleti tevékenységhez

kapcsolodé feladatok, folyamatok koltségének, hatékonysagénak ter-
vezésére és mérésére. A rendszer részint a feladatalapu, koltségtipustdl
fliggo keretgazdai felel6sségen és a koltséghelyes elszamolason alapul.
A Feliigyelet célja, hogy tervezni és mérni tudja a feliigyelés koltségeit
és hatékonysagat. Ennek keretében 2005-ben bevezettiik a munka-
napokra lebontott feliigyelési programot, amely 2006 folyamdn mar
szakért6i munkadrdkban hatdrozhaté meg.

Bevételek

A Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletérél sz616 1999. évi CXXIV.
torvény 11/B. § (1) bekezdése alapjan a Feliigyelet a feliigyelt intézmé-

PENZUGYI SZERVEZTEK ALLAMI FELUGYELETE 73



A tényleges bevételek
5 szdzalékkal haladtdk meg
a tervezett szintet.

Megnevezés
Pénzpiac
Tékepiac
Feliigyeleti
dijbevétel
Biztositas
Pénztdrak
Eljarasi dij
Alaptevékenység
Egyéb bevételek

Kolcsonok visszatériilése

Felhasznalhato bevételek

Birsag

Bevételek Osszesen
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nyek altal fizetett dijbevételekkel 6ndlléan gazdalkodik, az kizardlag
miikodésének fedezetére hasznalhato fel, masra el nem vonhatd.

A Feliigyelet a 2005. évi bevételek tervezésekor a vonatkozdé mak-
rogazdasagi alapadatokra, a feliigyelt szektorok varhato fejlédésére,
illetve néhany varhaté jogszabalyvaltozasra alapozta varhaté dijbe-
vételeit.

A Feliigyelet 2005. évi tényleges bevételei 5 szdzalékkal halad-
tak meg a tervezett szintet, a névekmény dontéen a tékepiac tavalyi
évben tapasztalhaté dinamikus felfutdsanak a kovetkezménye volt.
A tékepiaci szektortdl szarmazd, tervezetthez képest erds dijbevétel
novekmény nem tervezési hiba, hanem a szektor nehezen tervezhetd
volatilitasabol adédik.

A jobban tervezheté szektorokbdl (pénzpiac, biztositas, pénztarak)
szarmazo egylittes bevétel a tervvel egyez6 volt.

A tablazatban is lathatd birsagbevételeket a vonatkozd jogszaba-
lyok értelmében a Feliigyelet sajat miikodésére nem hasznalhatja fel.
A birsagbevételek egy részét a piaci szektoroknal mi(ikodé betét- és
befektetévédelmi alapok felé utaljak tovabb, mig a PSZAF-nal maradé
részét a pénziligyi piacok mtikodését és fejlesztését el6segitd palyazati

9. tdbla
A PSZAF bevételeinek alakuldsa 2003-2005 kézott
(pénzforgalmi szemléletben, millié forintban)

2003 2004 2005/ | 2005 tény/

tény tény tény 2003 2004 terv

4 448,8 4 817,0 5 280,0 5134,4 108,3% 109,6% 97,2%

1877,6 1 485,2 1 425,0 1875,7 79,1% 95,9% 131,6%

1100,2 1 200,4 1 250,0 1 366,9 109,1% 104,1% 109,4%

1178,1 913,8 855,0 871,3 77,6% 93,6% 101,9%

75,5 74,0 90,0 72,0 98,0% 121,6% 80%

8680,1 8490,5 8900,0 93204 97,8% 104,8% 104,7%
49,7 37,3 - 34,6 96,1% 0,0% -

41,4 102,5 90,0 89,2 247,6% 87,8% 99,1%

8 771,2 8630,3 8990,0 9 444,3 98,4% 104,2% 105,1%

132,5 164,3 150,0 150,4 116,1% 91,3% 100,3%

8903,7 87947 9140,0 95946 98,8% 103,9% 105%
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Megnevezés

Személyi juttatas

Munkaaddi jarulékok

Dologi és foly6 kiadasok

Készletbeszerzés

Kommunikacids
(informatikai)

Bérleti és lizingdfjak

ebbdl
Nemzetkozi
kapcsolatok
Tovabbképzési
koltségek

Kiils6 szakértok

Miikodési pénzeszkoz-
atadas

Hitelintézeti
ebbdl Felszamold kht.

miikodésére
Beruhazas

Immaterialis javak
ebbdl Hardware-beruhazas

Beruhazasok afa-ja
Felujitas
Dolgozai lakaskolesonok
nyujtasa
Mikodési kiadasok
Tartalékképzés*

Kiadasok O0sszesen

2003
tény

4117,5

1 254,1

2 314,7

82,2

177,9

578,8

80,1

18,1

196,3

34,2

24,5

428,0

218,3

116,1

85,6

0,3

244.4

8 393,2

8 393,2

2004
tény

4 048,4

1322,2

1 666,7

93,3

244,4

131,8

123,8

16,3

53,9

63,4

49,5

403,6

129,4

177,6

80,7

0,3

187,5

7 692,1

7 692,1

10. tdbla

A PSZAF kiaddsainak alakuldsa 2003-2005 kézétt
(pénzforgalmi szemléletben, millié forintban)

2005
terv

4 328,0

1 445,0

2 321,0

130,3

308,7

467,1

152,7

79,1

55,4

14,0

14,0

322,4

144,6

61,3

64,5

3,0

160,0

8 593,4

546,6

9 140,0

2005
tény

4 748,1

1 436,6

1882,4

84,2

176,6

415,8

143,4

24,4

57,6

66,9

66,9

213,7

109,1

43,1

42,7

134,2

8 481,9

1395,1

9 877,0

2004/
2003

98,3%

105,4%

72,0%

113,6%

137,4%

22,8%

154,6%

90,1%

27,5%

185,3%

202,0%

94,3%

59,3%

153,1%

94,3%

86,6%

76,8%

91,6%

91,6%

2005/
2004

117,3%

108,7%

112,9%

90,3%

72,3%

315,6%

115,9%

149,3%

106,8%

105,6%

135,2%

53,0%

84,3%

24,3%

53,0%

0,0%

71,6%

110,3%

110,3%

2005

tény/ terv

109,7%

99,4%

81,1%

64,6%

57,2%

89,0%

93,9%

30,8%

103,9%

477,9%

457,1%

66,3%

75,5%

70,3%

66,3%

0,0%

83,9%

98,7%

255,2%

108,1%

* Tartalékképzés: a 2005. évi kiltségvetési beszdmoldban a tartalék teljesitése, az itt bemutatott tdbldzatok adataihoz képest mind a bevételi (pénz-
eszkoz dtvétel), mind a kiaddsi oldalon (pénzeszkozdtadds) 1 395,1 millio Ft-tal szerepel.
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2004 utdn 2005-
ben is megvaldsult a
tartalékképzés.

A tartalék kezelése a koltségvetési torvényben

A jelenlegi koltségvetési tervezési, elszamoldsi és nyilvantartasi
rendszerben a tényleges, a j6vobeni kiaddsok fedezésére szolgald
tartalék kezelésére nincs kialakult médszertan, illetve gyakorlat,
mivel az ilyen tipusu ,tartalék” képzésére az allami koltségvetésbol
finanszirozott intézmények esetében nem Kkeriil sor. A Feliigyelet
kizardlag sajat bevételbdl gazdalkodik, koltségvetési forrast nem
kap, s ez a tartalék képzését, tervezését, nyilvantartasat a koltség-
vetési rendszerben még sajatosabba teszi. A 2005. évi koltségvetési
torvényben a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletének elSirany-
zatai két, ,Intézményi” és , Fejezeti kezelés el6irdnyzat, (tartalék)”
alcimen jelenik meg. Ebb6l adéddan az elemi koltségvetésben az
intézményi bevételi eldirdnyzatként nem a teljes, hanem csak a
miikddésre felhasznalandé dijbevétel szerepel, a tartalékba he-
lyezend6 bevétel a fejezeti kezelésti eldiranyzatnal jelenik meg. A
2005. évi beszamoldban a bevételek teljesiilése ettol eltér6 médon
jelenik meg. Intézményi szinten kimutatdsra keriil az osszes fel-
tigyeleti dijbevétel és innen a tartalék atadott pénzeszkozként kertil
at a fejezeti kezelést el6iranyzat beszamoldjaba, illetve a tartalék
szamlara. fgy biztositott az Osszes feliigyeleti bevétel kimutatésa
intézményi szinten, ez azonban ,,bels6é halmozddast” eredményez
a Feliigyelet Osszesitett beszamol6jaban. A beszamold készitésének
tapasztalatai alapjan a Feliigyelet az Allami Szamvevészék és a
Pénziligyminisztérium szakértéinek kozremiikodésével kezdemé-
nyezi a fenti helyzet rendezését.

rendszeren keresztiil osztjak ki. 2005 folyaméan a birsagbevételekbdl
kozel 70 millid Ft keriilt atutaldsra a befektet6védelmi alapoknak (OBA,
BEVA), mig a palyazatokra 21,2 millié Ft jutott. A pdlyazati rendszer
transzparencidja érdekében 2005-ben el6szor keriilt sor arra, hogy a
Feliigyelet a palydzatok elbirdlasanak folyamatdba bevonta az érdek-
védelmi szovetségeket.

Osszességében megéllapithatd, hogy a 2005. évi alaptevékenység
tényleges bevételei az éves gazddlkodas szamdra megteremtették a
folyamatos és biztonsagos gazdalkodas feltételeit.

Kiadasok

A gazdélkodas f6bb szamait, kiemelt eldiranyzatonként és azokon beliil
a fontosabb kiadasok kiemelésével a 10. szamu tabla mutatja be.

A PSZAF-torvény 2004. évi médositdsa megteremtette a lehet8ségét
annak, hogy a Feliigyelet 2005-t6] az adott évi tényleges dijbevétel 15
szdzalékaig tartalékot képezhessen. A tartalékképzés kozgazdasagi in-
doka, hogy miutdn a Feliigyelet bevétele és miikodése teljes egészében
a feliigyelt szektorok miikodésétdl fligg, a tartalék lehetéséget nyujt az
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esetleges, piaci, illetve egyéb koriilmények miatt bekovetkez6 dijbevétel
csokkenésbdl adodo helyzetek kezelésére.

A 2005. évi tervezés sordn a Feliigyelet 546,6 millid Ft-os tartalék-
képzést irdnyzott el6. A tavalyi évben a ténylegesen megképzett tartalék
ennek tobb mint a dupléja, kozel 1,4 milliard Ft volt, ami azt tiikr6zi,
hogy a Feliigyelet a takarékos és elérelaté gazdalkodas érdekében a
dijbevételi tobblettél nagyobb mértékben képzett tartalékot.

A Feliigyelet miikodési A Feliigyelet 2005. évi mlikodési kiaddsai a tervezett szint koriil
kiaddsai 1,3 szdzalékkal alakultak, anndl 1,3 szazalékkal alacsonyabbak. Ezen beliil a személyi

alacsonyabbak a juttatdson kiviili kiaddsok 1ényegesen a terv szintje alatt teljesiiltek,

tervezettnél. mig a személyi juttatdsok érdemben meghaladtdk azt. A személyi jut-
tatdsok 2004-hez képesti 17,3 szdzalékos novekedése az évek kozotti
strukturélis valtozdsok miatt valéjdban nem jelentett ilyen mértéki

dolgozdi jovedelemnovekedést az alabbiak miatt:

® 2004 végéig a Feliigyelet épiiletének fenntartdsdhoz kapcsolédo
kisegit6, karbantarté munkalatok a Feliigyelet 100 szazalékos
tulajdonaban 4ll6 Budaglobal Kft., s annak alkalmazottai lattak
el. 2004-ben dontést sziiletett a kft. végelszdmoldsarol és az ott
dolgozék atkeriiltek a Feliigyelet allomanyaba. fgy 2004 végéig
a kft. miikodésének finanszirozasa a dologi kiadasokbdl valésult
meg, 2005-t6] a feladat sajat hataskorben valo ellatasa a személyi
juttatds szintjét novelte;

® A 2004. évhez valé hasonlitast az is torzitja, hogy 2004-ben a

koltségvetési szektorban nem fizették ki a 13. havi juttatast, he-
lyette 2005-t61 belépett a 0. havi juttatas.

A fenti tényezo6k korrekcidjat figyelembe véve 2005-ben a személyi
juttatds 2004-hez képest 10,9 szdzalékkal novekedett, mikozben 2004-
ben nomindlisan sem érte el a 2003. évi szintet. A személyi juttatasok
novekedésének torvényi és gazdalkodasi alapjat az biztositotta, hogy a
tobblet bevételek jogilag lehetévé tették a koltségvetési tervet megha-
ladé kifizetéseket, illetve annak pénziigyi fedezetét is biztositottak.

2003-hoz - a Feliigyelet 1ij strukturajat megel6z6 teljes évhez ké-
pest — a mtikddési kiadasok évi dtlagban 1,9 szdzalékkal, ezen beliil a
személyi juttatdsok 6,7 szdzalékkal néttek.

11. tdbla
A PSZAF dtlagos dllomdnyi létszdma a Budaglobdl Kft-vel egyiitt,
2003-2005 kozott

Atlagos allomanyi 2003 2004 2005 2004/2003 | 2005/2004
létszam tény tény tény

PSZAF 99,6% 105,8%
Budaglobal Kft 31 17 0 54,8% 0,0%
Osszesen 536 520 532 97,0% 102,3%
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A Feliigyelet dtlagos
dllomdnyi létszdma
stagndl.

Takarékos gazddlkodds
valésult meg 2005-ben is.

A Feliigyelet atlagos dlloméanyi 1étszdma az elmult két évben kis
ingadozassal gyakorlatilag stagnalt, igy az egy fére jut6 atlagjovede-
lem kozel azonosan emelkedett két év alatt, mint a kifizetett személyi
juttatds, igy az egy fore jutd realjovedelem-novekedés az elmult két
évben 1,4 szazalék volt. Két év alatt a Feliigyelet kiaddsai realértéken
szamitva csOkkentek, atlagosan 3,2 szazalékkal.

A Feliigyelet vagyoni helyzetének bemutatasa

A Feliigyelet 2005. évi eszkozeinek és forrdsainak végosszege 4829,6
millié Ft volt. A mérlegf60sszeg az el6z6 évhez viszonyitva 15,6 sza-
zalékkal novekedett.

Az eszkozokon beliil évrél évre csokken a befektetett eszkozok, és
novekszik a forgdeszkozok, ezen beliil a pénzeszkozok aranya. A for-
rasokon beliil a Feliigyelet vagyonanak évenkénti alakuldsat az alabbi
tablazat mutatja be.

12. tdbla
A Feliigyelet vagyoni helyzetének alakuldsa (millio forintban)

I R N e

Befektetett eszk6zok 1787,9 1710,3 1277,2 95,7% 74,7%

Forgoeszkozok 1428,0 2467,4 35524 172,8% 144,0%

ebbdl: pénzeszkozok 1132,7 22249 3319,7 196,4% 149,2%

i‘.’bél: fii,g?é’ dtfutd, 204 171 547  83,6%  320,3%
iegyenlité

Eszkozok 6sszesen 3 215,9 4177,7 4 829,6 129,9% 115,6%

Sajat téke 978,1 1617,8 837,0 165,4% 51,7%
Tartalékok 1118,9 22214 3334,1 198,5% 150,1%
Rovid lejarata kot. 1118,9 336,2 652,2 30,1% 194,0%
Forrasok Osszesen 3215,9 4177,7 4829,6 129,9% 115,6%

A Forrdsokon beliil jelentésen csOkkent a sajat t6ke dllomdnya a
tartalékok novekedése mellett.

Osszességében elmondhatd, hogy a Feliigyelet a feliigyelt szektorok
gyors novekedése miatt keletkez6 tobbletbevételt 2005-ben nem kéltotte
el, hanem a gazddlkoddsi bizonytalansdgot kiegyenliteni képes tartalék-
képzésre forditotta a 2005. évi torvényi lehetdségek keretei kozott.
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MELLEKLETEK

I. STATISZTIKAI OSSZESITES A FELUGYELET 2005-BEN
HOZOTT INTEZKEDESEIROL

Pénzpiaci szektorban hozott intézkedések

Prudencidlis intézkedések

Feliigyeleti ellenérzést lezard hatarozat

Egyéb prudencidlis intézkedés, hatarozat
Piacfeliigyeleti intézkedések

Alapitas engedélyezése

Miikodés engedélyezése

Tevékenységi kor modosulasat eredményezd hatarozat
Vezet6 allasu személy megvalasztasanak engedélyezése
Ebbdl hitelintézet esetében
Megbizasiszerz6dés-mddositas jovahagyasa
Konyvvizsgald nyilvantartasba vétele

Engedély ligynoki tevékenység végzéséhez

Engedély iigynok igénybevételéhez

Alapszabaly médositdsanak engedélyezése

Befolydsolo részesedés megszerzésének engedélyezése
Egyesiilést, atalakulast engedélyez6 hatarozat

Kereskedési konyvvel kapcsolatos hatdrozat

Ugynok igénybevételére jogosité engedély hatdlytalann4 valdsdnak

megéllapitdsa
Tevékenységi engedélyt visszavono hatarozat
Egyéb hatarozat

Osszes hatarozat

579

80

499

925

14

10

79

250

152

200

19

36

76

73

53

41

62

346

1850

Tokepiaci szektorral kapcsolatban hozott intézkedések -
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Prudencialis intézkedések
Feliigyeleti ellen6rzést lezar6 hatarozat

Egyéb prudencidlis intézkedés, hatarozat

83

8

75

79



Piacfeliigyeleti intézkedések 40

Tevékenység engedélyezése 8
Ugyfélallomany atruhazas engedélyezése 2
Tevékenységi engedély visszavonasa 30
Ebbdl: befektetési szolgaltatasi 1
alapkezelési 2
Egyéb hatarozatok 116
Osszes hatarozat 239
e
Prudencialis intézkedések 1
Feliigyeleti ellen6rzést lezard hatarozat 1
Piacfeliigyeleti intézkedések 417
Befektetési alapokkal kapcsolatos hatarozatok 9sszesen 200
Ebbdl: tdjékoztatd, kezelési szabdlyzat médositasa 46
Befektetési je‘gyek nyilvéno§ forgalomba hozatalahoz késziilt 41
tajékoztatd kozzétételének jovahagyasa
Befektetési alap nyilvantartasba vétele 35
Befektetési alap torlése 31
Befektetési jegyek t6zsdei bevezetése 11
Ingatlanértékesitésre nyitva all¢ hatarid6 meghosszabbitdsa 1
Eurdpai befektetési alapra kibocsatott befektetési jegyek 35
magyarorszagi forgalomba hozatala
Ertékpapir kibocsatdsi program nyilvanos forgalomba hozatalahoz 12

késziilt tajékoztatd kozzétételének jévahagyasa 6sszesen

Ertékpapirok nyilvanos forgalomba hozataldhoz (nyilvanos
értékesitéséhez), illetve szabalyozott piacra torténé bevezetéséhez 3
készitett tajékoztatd kozzétételének jévahagyasa

Jelzaloglevél kibocsatasi program nyilvanos forgalomba

hozataldhoz késziilt tajékoztatd kozzétételének jovahagyasa 2
Jelzédloglevél t6zsdei bevezetésének engedélyezése 19
Téjékoztatasi kotelezettség aldli mentesités 6
Eljarast felfiiggeszt6 hatarozat 1
Eljarast megsziintet$ hatarozat 1
Nyomtatési hatdrozat 148
Nyilvénos kibocsatd tarsasdg felszdlitdsa/kotelezése jogszabalyi 3

kovetelmények betartasara
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Egyéb értékpapirok tézsdei bevezetésének engedélyezése

EU-s székhelyti kibocsato értékpapirjainak belfoldi nyilvanos
forgalomba hozatala

Tajékoztatasi kotelezettség aldli mentesités

Nyilvanos vételi ajanlat jovahagyasa

Hianypdtld hatdrozat (nyilvanos vételi ajanlat)

Tézsdei kereskedés felfiiggesztése

Tézsdei kereskedés visszadllitdsa

Eljarast felfiiggeszté hatarozat

Befolyasszerzéssel kapcsolatos jogszabalyok megsértése
Rendkiviili tajékoztatasi kotelezettség megszegése
Egyéb hatarozat

Osszes hatarozat

419

Biztositasi szektorban hozott intézkedések -
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Prudencialis intézkedések

Feliigyeleti ellen6rzést lezar6 hatarozat

Pénziigyi tervre kotelezés / jovahagyasa

Viszontbiztositas beszamitasanak engedélyezése

Egyéb prudencidlis intézkedés, hatarozat
Piacfeliigyeleti intézkedések

Biztositasi tevékenységgel Osszefiiggb tevékenység engedélyezése
Biztositasi szaktandcsadoi tevékenység engedélyezése
Egyéb kiegészitd tevékenység engedélyezése

Vezet6 tisztségvisel6 engedélyezése

Szakmai vezet$ engedélyezése

Alkuszi tevékenységi engedély

Befektetési szabalyoktdl valo eltérés engedélyezése
Tevékenységi engedély felfiiggesztése (kérelemre)
Tevékenységi engedély visszavondsa (kérelemre)
Rendkiviili adatszolgaltatasra kotelez6 hatdrozat 6sszesen
Ezen beliil vezeto tisztségvisel6kre vonatkozd

Egyéb piacfeliigyeleti hatarozat, intézkedés

190

53

2

2

133

542

32

25

170

58

62

92

81



Egyéb hatarozat 123

Osszes hatarozat 855
e N

Prudencialis intézkedések 260
Feltigyeleti ellen6rzést lezard hatarozat 66
Pénzmosdsi szabdlyzatot jévdhagyd hatdrozat 7
Egyéb prudencialis intézkedés, hatarozat 187
Piacfeliigyeleti intézkedések 134
Tevékenységi engedélyt megado hatarozat 13
Tobb pénztdr egyesiilésének engedélyezése 9
Pénzmosasi szabalyzatot jévdhagyé hatarozat 9
Konyvvizsgaloi névjegyzékbe valé nyilvantartasba vételt 2%
engedélyez6 hatarozat

Egyéb piacfeliigyeleti hatarozat, intézkedés 79
Egyéb hatarozat 187
Osszes hatarozat 581

I1I. FELUGYELT INTEZMENYEK ES TERMESZETES
SZEMELYEK

A Feliigyelet altal feliigyelt intézmények 2005. december
31-én a pénzpiaci szektorban

Feliigyeleti engedéllyel

Blecusyises rendelkezd intézmények
Bankok
Fidktelep 3
Szakositott hitelintézetek 8
Szovetkezeti hitelintézetek 177
Ebbdl: takarékszovetkezet 171
hitelszovetkezet 6
Pénziigyi vallalkozasok 224
Pénzpiaci vallalkozas ,,A” tipusu tigynoke 279
,»A” tipusi pénzpiaci tigynok 451
22 20Q5. ’december 31—.é,n rendelkezés- Ebb6l: pénzvalté 205
re all6 adatok alapjan
Pénzpiaci intézmények 6sszesen 1172
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A tokepiaci szektorban feliigyelt, jogi személyiséggel
rendelkez6 intézmények és cégek szama 2005. december

31-én
Megnevezes rendetkess ntepmenyel

Befektetési vallalkozds 17
Ebb6l: bizoményos 3

keresked6 10

befektetési tarsasag 4
Fidktelep 2
Arutézsdei szolgaltaté 12
Befektetési alapkezeld 24
Kockazati t6kealapkezel6 2

Kockazati t6ketarsasag -

Befektetési szolgaltatdst nyujté hitelintézet 22
Befektetési tandcsado (cég) 19
,»A” tipust tékepiaci tigynok 64
Tokepiaci intézmények 6sszesen 162

A biztositasi szektorban feliigyelt, jogi személyiséggel
rendelkezo6 intézmények és cégek szama 2005. december

31-én
Al rendethess intésményel

Biztositd részvénytarsasag 28
Biztositasi egyesiiletek 35
Fiiggetlen biztositaskozvetitd 379
Ebbdl: alkusz (cég) 336

tobbes iigynok (cég) 43
Biztositasi szaktandcsadé (cég) 19
Biztositasi piac 6sszesen 461
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" ennél a két kategérianal eléfordul-

Sk

hatnak atfedések
* az internetes biztositaskozvetit6i
regiszter alapjan

A pénztari szektorban feliigyelt, jogi személyiséggel
rendelkez6 intézmények és cégek szama 2005. december
31-én

Feliigyeleti engedéllyel

Megnevezés Y-y
g rendelkez6 intézmények

Magannyugdijpénztarak 18
Onkéntes nyugdijpénztarak 70
Onkéntes 6nsegélyzé pénztarak 40
Onkéntes egészségpénztarak 50
Pénztarak 6sszesen 178

A Feliigyelet altal nyilvantartott személyek szama a
pénzpiaci, t6kepiaci és a biztositasi szektorban 2005.
december 31-én

Pénzpiaci szektorban nyilvantartott személyek szama a 2005.
december 31-én

Hitelintézet ,B” tipusu tigynoke*** 8735
Pénziigyi vallalkozas ,,B” tipust iigynoke 6sszesen 8385

Jogosulatlan tevékenység miatt eljaras alatt all6 személyek szdma -

Tokepiaci szektorban nyilvantartott személyek szama 2005.
december 31-én

,B” tipusu tékepiaci iigynok 1645
Uzletkots, tandcsadd, termékértékesitd 12 935
Arut6zsdei uizletkots 74

Jogosulatlan tevékenység miatt eljaras alatt allé személyek szama -

Biztositasi szektorban nyilvantartott személyek szama 2005.
december 31-én

Biztositasi szaktandcsado 14
Fliggd biztositaskozvetitd**** 20 416
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ITI. HATARON ATNYULO TEVEKENYSEGGEL
KAPCSOLATOS BEJELENTESEK

2005-ben az EGT mas tagorszagaban székhellyel rendelkez6
cégeknél

92/49/EEC?® vagy
2002/83/EK?°
dir. alapjan

2000/12/EC2% | 93/22/EEC?’ dir.
dir. alapjan

Megnevezés

Bejelentés nyilvantartasba

2 .. .. 61 116 128
vétele Gsszesen, ezen beliil
hataron atnyuilo 58 114 85
szolgaltatasokra
magyarorszagi fiok-
S " 3 2 2
telep” l1étrehozasara
Nyilvantartasbol
torténd torlések - 3 -
osszesen, ezen beliil
hataron atnyild _ 3 B

szolgaltatasokkal

2005-ben az EGT mas tagorszagaban székhellyel rendelkez6
kozvetitoknél

. 31
Megnevezés 2000/12/EC | 93/22/EEC dir. 2002/92/EC

dir. alapjan alapjan dir. alapjan

Bejelentés nyilvantartasba
vétele hatdron atnyuld - - 997
szolgaltatasokra

2005-ben a belfoldi székhelyi cégeknél az EGT mas
tagorszaga felé iranyuléan

92/49/EEC vagy
2002/83/EK dir.
alapjan

a 2000/12/EC | 93/22/EEC dir.
26 A hitelintézetek engedélyezését Megnevezes

és tevékenység végzését szabalyo-
z6 direktiva

27 Az értékpapir befektetési szolgél- Bejelentések tovabbitdsa az

i t;;az?:tilzzgllzlgllzzlgakml s illetékes kiilfoldi hatdsag 3 - 45
kozvetlen biztositdsi tevékenysé- S D G
gekre vonatkoz6 torvényi, rendeleti hatéron atnydlé
és kozigazgatasi rendelkezések Gsz-
szehangoldsérol sz6l6 direktiva

2 Az Eurépai Parlament és a Tanécs
irdnyelve az életbiztositasrdl

30 Biztositék esetében a Bit.-elbiras
alapjan: masik tagdllamban szék-
hellyel rendelkezé biztositd, ma-
gyarorszagi fidktelep

dir. alapjan alapjan

szolgaltatasokra

2005-ben a Magyarorszagon nyilvantartott kozvetit6knél

31

2000/12/EC dir. | 93/22/EEC dir. | 2002/92/EC dir.

az Eurdpai Parlament és a Ta- Megnevezés A = A
ndcs irdnyelve a biztositasi koz- alapjan alapjan alapjan
vetitésrol

Bejelentés tovabbitasa a
kiilfoldi hatéség felé
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Nyomdai el6készités:
IndigoLine Kft., Budapest

Nyomtatés és kotészet:
Komaromi Nyomda és Kiad¢ Kft.,
Komdrom









