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Tisztelt Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete!

A ,Javaslat a biztositdé egyesiiletek szabalyozasdnak atalakitasara” cimii nyilvanos
vitaanyaggal kapcsolatban az alabbi észrevételeket tessziik.

. Altalanos észrevételek

Eloljaroban szeretnénk kifejezni tamogatasunkat azzal kapcsolatban, hogy a vitaanyag
nyilvanos és arra szakmai szervezetek, érdeklodé szakemberek és mindazok észrevételt
tehetnek, akik elolvastak és feldolgoztak a vitaanyagot és van hozzatennivaldjuk, de a hivatalos
jogszabaly-alkotési kozigazgatasi folyamatban nincsenek nevesitve.

Ez a jogszabaly-elOkészitési megoldas Osszhangban all a jogalkotasrol szold 1987. évi XI.
torvény (Jat) jogszabalyok megalkotdsara vonatkozo eldirasaival, és kiillondsen annak 20. §-adban
foglaltakkal, mely kifejezetten nevesiti a tarsadalmi szervezeteket, mint a jogalkotds
el6készitésének résztvevéit.” Reméljiik, hogy a lakossag széles rétegeit érintd — és a pénziigyi
kozvetitbkre vonatkozo szabalyozads ilyennek tekinthetd — jogszabalyok megalkotasa ¢és
elokészitése soran ez a gyakorlat megmarad!

1. Konkrét észrevételek

1. Problematikusnak tartjuk, hogy a vitaanyagban a probléma felvezetése soran, de
egész veégig egy szo sem esik arrol, hogy a biztositasi egyesiilet gazdalkodasa nem
kotetlen, mint egy egyéb tevékenységet folytaté egyesiileté. Mar a miikodés
elkezdéséhez is jogerds feliigyeleti engedélyre van sziiksége. A  biztositési
tevékenységrol szolo 2003. évi LX. torvény 19-28. § kovetelményeket tdmaszt a
biztosité egyesiilet alapszabalya vonatkozasaban, potldlagos befizetési kotelezettség
eldirasa tekintetében etc. Gazdalkodasa kotott, beszdmolasi kotelezettsége all fenn a
Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete felé. A Pénziigyi Szervezetek Allami
Feliigyelete folyamatos monitoring tevékenységet folytat a biztositd egyesiiletek
gazdalkodéasa és szolgaltatasai vonatkozasadban. A Feliigyelet ezenfeliil bejelentésre,
vagy sajat éves ellendrzési terve alapjan teljes revizio ala (atfogo ellendrzés) veheti a
biztositd egyesiileteket, vagy annak tevékenységének egy szegmensét vizsgalhatja
(célellendrzés). Ebbdl az is adodik, hogy egy egyszerli ,,pechszéria” nem vezethet
olyan eredményhez, ami a kiils6é garancia, a végsd garancia igénybevételét
eredményezheti. Ezért a problémafelvetésnek ezt allaspontom szerint meg kellene
jeleniteni, arnyalni kellene a képet.

L A Jat 20. § értelmében ,,A jogalkalmazo szerveket, a tarsadalmi szervezeteket és az érdekképviseleti szerveket be
kell vonni az olyan jogszabalyok tervezetének elkészitésébe, amelyek az altaluk képviselt és védett érdekeket,
illetéleg tarsadalmi viszonyokat érintik.”
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2. Az Onkéntes kolcsonds biztositd pénztarak az anyagban tobb esetben emlitésre
kerlilnek, féként abban az aspektusban, hogy a pénztarak nem rendelkeznek
semmilyen garanciaval. Holott az onkéntes kolcsonos biztosito pénztarakra a
kovetkez6k a jellemzék: tevékenységik megkezdéséhez jogerds feliigyeleti
engedéllyel kell rendelkezniiik, az engedélyezési eljaras soran a feliigyelet vizsgalja
a targyi és személyi feltételek meglétét. A benyudjtandé dokumentacié részei az
indulo gazdalkodasi terv, a rovid és hosszi tavia pénziigyi tervek, amelyek a
taglétszam novekedésével Osszhangban tervezik a tagdijbevétel alakulasat, a
kotelezettségek €s bevételek 6sszhangjat: azaz egyfajta jovoképpel kell rendelkeznie a
pénztaraknak mar az induldskor. A Feliigyelet mar alapitaskor kisziirheti a
reménytelen pénztari vallalkozasokat. (A pénziigyi terv sokat vitatott intézménye a
pénztaraknak, mondvan, hogy a papir mindent elbir, azonban azt gondoljuk, hogy
minden gazdasagi tarsasdgnak el kellene irni valamifajta jovokép, indulod
gazdalkodasi terv elkészitését, ezzel elkeriilhetd lenne a teljesen elképzelés nélkiili
vallalkozasok — masokat is veszélyeztetd — piacra keriilése.) Az onkéntes pénztarak
gazdalkodasa kotott, portféliojuk megfeleloen diverzifikalt lehet, csak
kormanyrendeletben meghatarozott kockazatot vallalhatnak befektetéseik soran.
A Feliigyelet folyamatosan ellenérzi, monitorozza a pénztirakat és az Onkéntes
Kolesonos Biztosito Pénztarakrol szolé 1993. évi XCVI. torvény alapjan széles
kori intervencios lehetdsége van a valsaghelyzetbe jutott pénztar miikodésének a
kiigazitasara. Célszeriinek tartanank ezért az Onkéntes kolcsonds biztositd
pénztarakat leir6 részeknél legalabb labjegyzetben ezt a szigorian ellendrzott helyzetet
megemliteni, ami a pénztarak mikodését jellemzi.

3. A magannyugdijpénztarakat allaspontunk szerint hiba az onkéntes pénztarakkal egy
sorban emliteni. A magannyugdijpénztari rendszer a nyugdijrendszer, a kotelezé
tarsadalombiztositas része, ebb6l adodoan teljesen mas végsd garancia
vonatkozik ra, mint az onkéntes kolcsonos biztositd pénztarakra. Ha és
amennyiben a szakmai anyag készitdi sziikségesnek tartjdk, hogy a
magannyugdijpénztari rendszert is megjelenitsék az anyagban, tigy azt mindenképpen
jelezni kell, hogy a kotelezé tarsadalombiztositas részeként a végsé garantor
csakis az allam lehet, praktikusan a koltségvetés a fedezete a magannyugdijaknak.
Jogallamban ugyanis a kotelez6 befizetések — hiszen a befizetést torvény irja eld a
pénztartagoknak és munkaltatdiknak azt végre kell hajtani — mellett az 4allami
garanciavallalas 4ll, plane nyugdijcéli megtakaritdsoknal. (Latjuk, hogy a
devizahitelesek bajbajutasa is kivaltotta az allam cselekvési reflexét, pedig ott nem
egy torvényben kotelezden felallitott konstrukciorol van szd.)



PENZTAROR EGYESULET
Székhely: 1138 Budapest, Vaci Ut 134/c 1. %. Tel.: 06-30-291-2401

4. Sziikséges markansabban megjeleniteni s a vitaanyagban, hogy a magannyugdijrél és
a magannyugdijpénztarakrol szolo 1997. évi LXXXII. torvény elfogadasakor a
Pénztarak Garanciaalapja is felallitasra Keriilt, és a magannyugdijpénztarak
kotelezo tagdijbefizetésébdl teremti meg a szolgaltatasok garanciajat.

OSSZEGZES ES JAVASLAT

1. A szakmai anyag kovetkeztetésével és indittatasaval alapvetéen egyetértiink:
sziikséges a biztosité egyesiiletek vonatkozasaban egy teljesen j szabalyozas
kialakitasa. Az egyesiilési jogrol szo6ld 1989. évi II. torvény tarsadalmi szervezetekre
szabott szabalyozasa nem igazan alkalmas arra, hogy egy alapvetden gazdalkodasra
szakosodott szervezet, a biztosito egyesiilet miikodésének aggalymentes alapja legyen.

2. A végso garancia tekintetében nem tartjuk eleve elvetendd rossz megoldasnak — az
anyag elokészitéi mintha fenntartasokkal rendelkeznének etekintetben - egy olyan
garancia alap létrehozasat, amely egy esetleges kezdé allami tékejuttatas utian az
adott egyesiilet méretéhez és kotelezettségeihez igazodo dij fizetésébdl teremtené meg
a vallalt kotelezettségek teljesitésének a fedezetét abban az esetben, ha a
kolcsonosségi biztositoé gazdalkodasi sziikséghelyzetbe keriil.

Allaspontunk szerint tovabba a vitaanyag hibasan mutatja be az onkéntes kolcsonos
biztosito pénztarakat és magannyugdijpénztarakat, ezért kérjiik, hogy a vonatkozo
részeket megfeleléen modositsak.

Kérem, fenti jobbito szandéku észrevételeinket az anyag véglegesitése soran figyelembe venni

sziveskedjenek.

Budapest, 2010-08-16

Dr. Gecse Gabor jt
biztositasi szakjogasz
elnok



