Az Euroépai Bizottsag ,, Kozlemény az Eurdpai Tanacs tavaszi iilésszakiahoz - Impulzusok az
europai gazdasag élénkitéséhez” COM(2009) 114 elnevezésii anyag 1. Kotetének

pénziigyi intézményekre és szabalyozasra vonatkozé részei

2. STABIL ES MEGBIZHATO PENZUGYI RENDSZER HELYREALLITASA ES FENNTARTASA
2.1 A bizalom és a hitelnytjtas helyreallitasa

A stabil pénziigyi szektor elofeltétele a gazdasag fenntarthatd helyredllitasanak. Elmult 6sszel EU-
szerte koordinalt, a bankok feltOkésitésére és a betétek garantalasara iranyuld eurdpai intézkedésekre
keriilt sor, melyek megakadalyoztdk az eurdpai bankszektor Osszeomlasat és segitették bizonyos
mértékben helyreallitani a bankkozi piac likviditasat.

Most annak biztositasara kell Gsszpontositani, hogy a pénziigyi szektort tdmogatd csomagokat
megfelelden végrehajtsuk. A hatdrokon atnyuléan miik6do pénziigyi intézetek szarmazasi és fogado-
orszagai hatésagainak egyarant erds kolcsonds érdeke flizodik ahhoz, hogy megoérizzék a makro-
pénziigyi stabilitast a helyi bankrendszerek finanszirozasanak és stabilitdsanak garantalasan, valamint
a toke szabad mozgasara vonatkozo elv kdvetésén keresztiil.

A Bizottsag mar benytjtott jogalkotasi javaslatokat a bankbetéttel rendelkez6k védelmének javitasa, a
hitelmindsitések megbizhatosaganak fokozasa, az értékpapirositasi piacon miikodé megfeleld
0sztonzok atalakitasa, valamint a bankok €s biztositd tarsasagok stabilitasanak és feliigyeletének
megerdsitése céljabol. Hamar sor keriilt a szamviteli szabalyok kiigazitasara az értékelési gyakorlatok
javitasa érdekében, amivel az eurdpai pénzintézetek azonos feltételek mellett milkddhetnek
nemzetkdzi versenytarsaikkal. Az intézkedések egy erdsebb, megbizhatobb jovobeni rendszer részét
képezik.

A bankszektorba vetett bizalom azonban tovabbra is gyenge. A bankok és mas pénziigyi szereplok
tovabbra is a tokeattétel csokkentésének fazisdban vannak ¢és még nem talaltak vissza a
nagykereskedelmi-, vagy a lakossagi piacokon betoltdtt hagyomanyos szerepeikhez. Tovabbra is
nagyon szigoru hitelezési politikat kovetnek. Emiatt kiemelt prioritast képez a realgazdasagba iranyulo
hitelaramlas visszaallitisa a gazdasag novekedésének tovabbi csokkenésének megakadalyozasa
érdekében.

Elérkezett az ideje annak, hogy kitorjiink a gyengiil6 bizalom és a romld hitelnyujtasi hajlandésag
korébol. Néhany esetben ez azt jelenti, hogy kozvetleniil kell foglalkozni a banki mérlegek
eszkozoldalaval, megsziintetve a bizonytalansagot a jovébeni veszteségek értékelése és azok
felmeriilése tekintetében. A bankszektor egészébe vetett bizalom visszaallitasa érdekében indokolt,
hogy az értékvesztett eszkozokkel rendelkez6 bankok informdaciot nytjtsanak az illetékes
hatésagoknak azok mértékérol.

A pénziigyi intézetek tdmogatasat és feltokésitését célzo intézkedésekre vonatkozo allami tamogatasi
szabalyok alkalmazasarol szol6, mar kozzétett iranymutatasra’ épitve a Bizottsag kozleményt® adott ki,
mely segitséget nyujt a tagallamoknak az értékvesztett eszk6zok kezelésére vonatkozo intézkedések
kidolgozasahoz. A lehetséges intézkedések kiterjednek az allam altali megvasarlasra, allami
garancidkra, swap-iigyletekre vagy hibrid megoldasra. A tagallamok dontenek arrél, hogy
alkalmazzak-e ezeket az eszkozoket és azokat hogyan dolgozzak ki. Az atlathatosag, a kdzzététel, az
értékelés és a tehermegosztas elveire épiild kozos és koordinalt eurdpai keret hozzajarul annak
biztositasahoz, hogy az értékvesztett eszkdzok megvasarlasa maximalis hatasokat eredményezzen.
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A keret azonos feltételeket teremt a bankok szamara, elémozditja az allami tamogatasokra vonatkozo
szabalyoknak valo megfelelést, korlatozza az allamhaztartasra gyakorolt hatast és el6késziti a szektor
szlikséges szerkezeti atalakitasat. A Bizottsag hamarosan részletesebb iranymutatassal fog szolgalni az
egyes bankok szerkezetatalakitasi és ¢letképességi terveinek értékelésére iranyuld megkozelitésérdl az
allami tamogatasi szabalyok keretében. Az értékelés eseti alapon torténik, figyelembe véve a
feltokésitésen keresztiil kapott Osszes tamogatast, garanciakat vagy az értékvesztett eszkdzok
megvasarlasat a hosszutavu életképesség biztositisa €s az eurdpai bankszektor normalis mitkddéshez
val6 visszatérése érdekében.

A hitelnyujtas feltételeinek javitasa érdekében az EKB és mas kozponti bankok jelent6s likviditast
biztositottak. Emellett mar csokkentették a kamatlabakat és az EKB jelezte, hogy tovabbi
csokkentések lehetségesek. A hitelek iranti kereslet megteremtésével a fiskalis élénkités varhatéan a
bankokba vetett bizalom és a hitelnytjtasi hajlandosag novelését is eredményezi. A hitelfolyamokat a
kovetkezé honapokban ezért szorosan figyelemmel kell kisérni, aminek célja biztositani, hogy a
pénziigyi szektorba iranyulé messzemend allami beavatkozas ténylegesen az eurdpai haztartasok és
vallalkozasok helyzetének megkonnyitését eredményezze.

2.2 Felel6sségteljes és megbizhat6 pénziigyi piacok kiépitése

A valsaggal elfogadhatatlan kockazatok jelentkeztek a pénziigyi piacok jelenlegi nemzetkozi és
europai iranyitasa terén, melyek komoly zavarok idején redlissa €s rendszerszintiivé valtak. A szektor
stabilitasanak visszaallitasara jelenleg hozott példatlan intézkedéseket hatdrozott reformoknak kell
kisérnitik az ismert gyengeségek orvoslasa, és Ujabb gyengeségek jOovObeni feltirasa és azok
felbukkanasanak hatékony megeldzése érdekében. Az eurdpai vallalkozasoknak és polgaroknak
bizniuk kell a pénziigyi intézetekben, mint megbizhatd partnerekben, melyek a betéteiket a gazdasag
hosszatavi mukodoképessége szempontjabdl oly fontos befektetésekké alakitjak. A fogyasztok
lakossagi banktevékenységekbe vetett bizalmanak helyreallitasdban fontos szerepet jatszik a
szerzOdéses ¢és kereskedelmi gyakorlatok piaci felligyelete és azok végrehajtasa.

A Bizottsag 2009 folyaman az eurdpai pénziigyi rendszer megreformalasara irdnyuld ambiciozus
reformot fog javasolni, melyet az alabbiakban és részletesebben az 1. mellékletben ismertetiink. A
reform egyértelmu utiranyul szolgal az EU szdmara a globalis valtozas folyamatanak iranyitasaban €s
alakitasaban, kiilonosen a G-20 csoport munkajan keresztiil. A Bizottsag ezzel parhuzamosan tovabbra
is alkalmazni fogja a siirgds megmentési tamogatasokra, valamint az ¢életképesség hossza tavu
visszaallitdsara vonatkozd keretet az 4allami tadmogatdsra vonatkozd megléve irdnymutatas
alkalmazasaban.

A reform biztositani fogja, hogy az Osszes érintett szerepld és a pénziigyi eszkdzok valamennyi tipusa
megfeleld szabalyozas és feliigyelet targyat képezze. A reform a felel6sségteljesség, az integritas, az
atlathatosag és a kovetkezetesség értékeire épiil.

A Bizottsag tavaly novemberében a Jacques De Larosicre altal elnokolt magas szintli csoportot bizta
meg azzal a feladattal, hogy ajanlasokat dolgozzon ki erre a reformra, kiilonds tekintettel a
feliigyeletre. A Bizottsag iidvozli a februar 25-én ismertetett jelentést és egyetért a csoportnak a
pénziigyi valsag okait vizsgald elemzésével. A csoport 31 ajanlasa konkrét megoldasok atfogod sorat
kinalja a szabalyozasi, feliigyeleti és globalis helyreallitasi intézkedésekre vonatkozdan.

A csoport szamos, a szabalyozas helyreallitdsara vonatkoz6 ajanlasa hozzajarul az arra vonatkozo
egyre novekvo konszenzushoz, hogy milyen teriileteken van sziikség valtoztatasokra, figyelembe véve
az olyan kulcsfontossagu szereplok altal felvetett kérdéseket, mint az Eurépai Parlament. A Bizottsag
mar tett konkrét kezdeményezéseket az olyan teriileteken, mint a hitelmindsitd {igynokségek; a
biztositas; a Basel II szerinti tokekovetelmények feliilvizsgalata; értékpapirositott termékek; a piaci
aron torténd konyvelésre vonatkozo szabalyok (mark-to-market) és a szabalyozasi intézkedések
prociklikussaganak kezelése. A szektor eleget tett a Bizottsag azon felszolitasanak, hogy az eurdpai
jogalanyokra vagy az eurdpai jogalanyok tézsdeindexeire vonatkozd nemteljesitéskori csereiigyleteket
kozponti kliringintézményre ruhdzzak at, melyet 2009. julius 31-ig allitanak fel és szabalyozasi €s
feliigyeleti rendszerrel fog rendelkezni. A k&vetkez6 honapokban prioritast élvez az olyan mas
terliletekre vonatkozo bizottsagi javaslatok kidolgozasa, mint a fedezeti alapokra és mas nem banki



befektetékre vonatkoz6 szabalyozas, a derivativa-piacok atlathatdosdga és a szamviteli szabalyok
javitasa.

Kiilonos fontossaggal bir a csoport arra vonatkozo ajanldsa, mely szerint sziikség van harmonizalt, az
EU egész teriiletén alkalmazand6 standardok rendszerének kidolgozasara. Azonositani kell és fel kell
szamolni a nemzeti szabalyozasok kozotti, a kivételekbol, eltérésekbdl, a nemzeti szinten torténd
kiegészitésekbdl vagy a jelenleg hatalyos iranyelvekben rejlé kétértelmiiségbol eredd legfontosabb
eltéréseket. A Bizottsag ezért ebben a vonatkozasban fontos 11j kezdeményezést fog inditani. A csoport
szankcios rendszerre vonatkozd megallapitasai is ramutatnak arra, hogy ezen a teriileten Uj
impulzusokra van sziikség.

A feliigyelet teriiletén a nemzeti alapokon nyugvoé feliigyeleti modellek lemaradtak az egyre nagyobb
szdmban a hatdrokon atnyuléan miikod6 bankok és biztositotarsasagok jelentette piaci realitasok
mogott. A Bizottsag mar tett javaslatokat feliigyeleti kollégiumok 1étrehozasara a hatarokon atnyuloan
miikddé bankok és biztositotarsasagok feliigyeldi kozotti egyiittmitkodés megkonnyitése érdekében.
Az europai feliigyelok harom bizottsagan beliili koordinacio jelentds, eldremutato 1épés volt, azonban
ennek is megvannak a maga korlatai. A Bizottsag moddositotta a bizottsdgok mandatumat, amivel
javulni fog mikodésiik hatékonysaga és eredményessége, bevezette a mindsitett tobbségre épiild
dontéshozatalt és a ,betart vagy indokol” elvet. A koltségvetési hatosag jelenleg targyalja azt a
javaslatot, mely lehet6vé tenné a bizottsagok tevékenységének jobb finanszirozasat.

A Larosiére-csoport jelentése kiemeli a valsagmegel6zés, -kezelés és -megoldas terén meglévo
hianyossagokat és azokat a nehézségeket, amelyeket az egyiittmiikddés, a koordinacio, a konzisztencia
¢és a nemzeti feliigyelok kozotti bizalom hianya okoz. A vallalkozasok szdmara tovabbi adminisztrativ
¢és szabalyozasi terhet jelent a kiilonb6z6 szabalyozasoknak valdé megfelelés. A Bizottsag egyetért a
csoportnak a kozelmultbeli tapasztalatokra épiil6 azon megallapitasaval, mely szerint komoly
hianyossagok mutatkoztak meg abban, ahogyan a feliigyelok az egyedi eseteket kezelték, illetve az
egész pénziigyi rendszerhez val6 hozzaallasuk terén.

A makro-prudencialis feliigyelet tekintetében a Bizottsag kiilondsen lidvozli a csoport Uj eurdpai szerv
felallitasara vonatkozd otletét. A szerv az EKB védnoksége alatt miikodne a Bizottsag €s az eurdpai
feliigyelok bizottsagainak bevonasaval, feladata a pénziigyi szektor valamennyi agazatara kiterjedéen
a szektor egészét érintd Osszes kockazatra vonatkozo informacio gylijtése és elemzése lenne. Egy ilyen
szerv képes lenne a rendszerkockazatok eurdpai szinten tOrténd azonositasadra és a kockazatok
elorejelzésére. Alapvetd fontossagiiak lennének a kotelezéen alkalmazandd ellenérzési és monitoring
eszk0zok, valamint annak lehetdsége, hogy kérdéseket globalis korai eldrejelz6 mechanizmusok elé
lehessen terjeszteni.

Az egyes vallalatok feliigyelete tekintetében a csoport Eurdpai Pénziigyi Feliigyeleti Rendszer (ESFS)
létrehozasat ajanlotta. Az elsé fazisban megerdsitenék az europai feliigyelok harom bizottsagat és a
nemzeti feliigyeloket, és jobban harmonizalt feliigyeleti hataskordket €s szankciorendszereket
vezetnének be. Egy masodik fazisban a bizottsagokat hatésagokka alakitandk at, melyek bizonyos
feladatokat latnanak el eurdpai szinten, mikozben az egyes vallalatok mindennapos feliigyeletét a
feliigyeleti kollégium ¢és a nemzeti feliigyelok végeznék el. A harmadik év utani feliilvizsgalat
keretében mérlegelnék, hogy sziikséges-e¢ az ESFS tovabbi megszilarditasa.

A Bizottsag egyetért a csoport azon megallapitasaval, hogy a meglévo bizottsagok — melyek szerepe
elérte a legalis korlatokat — struktiraja nem elégséges az EU és tagallamai pénziigyi stabilitasanak
biztositasara, és a jelenlegi struktura hidnyossagait a leheté leggyorsabban fel kell szamolni. A
Bizottsag szerint célravezetd egy olyan rendszer, mely europai szinten bizonyos kdzpontositott
felel6sségeket kombinal a vallalatok mindennapi miikddéséhez legkdzelebb levd nemzeti feliigyeldk
vildgosan meghatarozott szerepének megorzésével.

A Bizottsag ugy véli, hogy siirgds intézkedésre van sziikség és javasolni fogja a csoport
megallapitasainak gyorsitott végrehajtasat. E két fazis csoport altal javasolt kombinalasaval lehetdvé
valna az eurdpai feliigyelet mindségének és koherencidjanak javitasanak felgyorsitasa, és a harom
létez6 bizottsag hatosagokka torténd atalakitasa az eurdpai pénziigyi feliigyeleti rendszeren beliil. Meg
kell vizsgalni, hogy megvalosithatd-e egy vagy tobb hatésag kombinalasa, melynek célja a maximalis



feliigyeleti koherencia biztositasa és a konzisztencia valamint a banki, biztositasi €s piaci feliigyeleti
szakemberek kozotti egyiittmiikodés fokozasa.

A hatosagokat fel lehetne ruhdzni feliigyeleti és végleges dontéshozatali hataskorokkel a hatarokon
atnyulo csoportok feliigyeletét ellatd feliigyeleti kollégiumra vonatkozoan. konzisztencia és a bevalt
gyakorlatok biztositdsa kozOs, magas szinti standardok meghatdrozasan ¢és a feliigyeleti
tevékenységek kovetelményeire vonatkozo kozos értelmezéseken keresztiil; valamint kulcs szerep
betoltése korai elorejelzési mechanizmusokban és a valsagkezelésben, egyiittmikodve az egész
szektor helyzetét szemmel tartd szervvel.

A Larosiere-csoport ajanlasaira épitve a Bizottsag most megkezdi az j Eur6pai Pénziigyi Feliigyeleti
Rendszer 1étrehozasara iranyuld javaslatok kidolgozasat. A Bizottsdg javaslatai elokészitésekor a
tagallamok, a meglévd bizottsagok, az Eurdpai Parlament, az EKB és mas érintettek véleményére
épitve hatasvizsgalatot fog elvégezni, a jobb szabalyozas elveivel 6sszhangban.

o A felelésségteljes és megbizhatd jovObeni pénziigyi piacok létrehozasa érdekében a Bizottsag
ambiciozus 11j reformprogramot fog javasolni, mely 6t kulcsfontossagu célkitiizésre iranyul:

1) Az EU szamara olyan feliigyeleti keret biztositasa, mely korai szakaszban feltarja a
potencialis kockazatokat, azokat eredményesen és idében kezeli, és megfelel a komplex
nemzetkdzi pénziigyi piacok jelentette kihivasnak. A Bizottsdg europai pénziigyi
feliigyeletre iranyulé csomagot fog bemutatni 2009 majus vége eldtt, amirél az Eurdpai
Tanacs juniusi iilésszaka keretében hataroz. Az e javaslatoknak érvényt szerzé jogi
valtoztatasokra Gdsszel keriil sor és azokat idében el kell fogadni annak érdekében, hogy a
feliilvizsgalt feliigyeleti megallapodasok 2010 folyaman miikodéképesek legyenek. A csomag
két elemet fog tartalmazni:

— A makro-prudencialis feliigyelet tekintetében a pénziigyi rendszer egészének stabilitasat
szemmel tartd eurépai szerv felallitasat célzo intézkedések.

— A mikro-prudencialis feliigyelet tekintetében Eurépai Pénziigyi Feliigyeleti Rendszer
architekturajara iranyul6 javaslatok.

2) Joghézagok Kkitoltése azokon a teriileteken, ahol az eurdpai vagy a nemzeti szabalyozas
elégtelen vagy hianyos, az ,els6 a biztonsag” megkozelités alapjan. A Bizottsag a
kovetkezoket javasolja:

— Atfog6 jogszabély kidolgozasa, mely fedezeti (hedge)-alapokra, magantékére és a
rendszer szempontjabol mas fontos piaci szereplokre vonatkozoan kozds szabalyozasi és
feliigyeleti standardokat allapit meg (2009. aprilis).

— Fehér Konyv a valsagmegeldzést szolgald korai beavatkozas eszkozeirél (2009 junius)

— A derivativakrol és mas komplex strukturalt termékekrél szolod jelentés (2009 junius)
alapjan az atlathatésag novelésére és a pénziigyi stabilitds biztositasara iranyulod
megfeleld kezdeményezések.

— Jogalkotasi javaslatok a bankok szavatolotokéje mindségének javitasara és
mennyiségének novelésére értékpapir-kereskedelmi tevékenységek esetében és a komplex
értékpapirositasi piacok ellendrzésére (2009. junius), valamint a likviditasi kockazat és
talzott tokeattétel kezelésére iranyuldan (2009 6sze)

— Gordiilé intézkedési program egységesebb feliigyeleti szabalyok egész soranak
kidolgozasara (2009-ben inditando)

3) A Bizottsag annak érdekében, hogy az euroépai befektetoket, fogyasztokat és KKV-kat
biztositsa arrol, hogy megtakaritasaik biztonsagban vannak, hozzaférhetnek hitelekhez és
gyakorolhatjak jogaikat a pénziigyi termékek tekintetében, a kdvetkezoket javasolja:

— Kozlemény a lakossagi befektetési termékekrol, a termékek forgalmazasara vonatkozo
biztonsagi eldirasok megerdsitése céljabol (2009 aprilis)

— A bankbetéttel rendelkezok, a befektetok és a biztositottak védelmének megerdsitését
szolgalo tovabbi intézkedések (2009 Gsze)

— Felelosségteljes hitelnyujtasra ¢s kolcsonzésre iranyul6 intézkedések (2009 6sz)




(@) Pénziigyi vallalatokban a kockazatkezelés javitasa, a fizetési 6sztonzok fenntarthatod
teljesitmények szerinti alakitasa: E célbdl a Bizottsag a kovetkezoket javasolja:

— Azigazgatok dijazasarol szolo 2004. évi ajanlasanak megerdsitése (2009. aprilis)

— A pénziigyi szolgaltatisok szektoraban alkalmazott dijazasrol szold 1) ajanlas
el6terjesztése (2009 aprilis), ezt kdvetden jogalkotasi javaslatok a prudencialis feliigyelet
dijazasi rendszerekre torténd kiterjesztésérdl (2009 Gsze).

(&) Piaci visszaélések elleni hatékonyabb szankciok biztositasa. E célbol a Bizottsag a
kovetkezoket tervezi:

— A piaci visszaélésrol szolo iranyelv feliilvizsgalata (2009 6sze).
— Javaslatok a szankciok harmonizalt modon torténd megerdsitésének modjaira és a
szankciok hatékonyabb végrehajtasara (2009 Osze).

A Bizottsag felkéri az Eurdpai Tanacsot, hogy a londoni G-20 csucsot megeldzden hagyja jova ezt a
reformot. Ez jelezni fogja az Eurdpai Unio arra vonatkozo hajlandosagat és amelletti elkdtelezettségét,
hogy ambiciozus intézkedéseket hozzon a G-20 washingtoni cselekvési tervének végrehajtasara.
Felkérjiik az Europai Parlamentet és a Tanacsot, hogy megfeleld prioritassal kezeljék a Bizottsag
jovObeni javaslatait.




