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A PSZAF allaspontja az egységes Eurépai Uniés pénziigyi
feliigyeleti hatosag felallitasaval kapcsolatban

Bevezetés

A magyar miniszterelndk, Gyurcsany Ferenc 2008. februar 21-én José Manuel Barroso ur
részére irt levelében javaslatot tett egy egységes EU szintli pénziigyi feliigyeleti hatosag
létrehozasara. A jelenlegi pénziigyi piaci valsdg megerdsitette a javaslatban foglaltak
fontossagat és idGszertiségét.

A levél kitért arra is, hogy egy EU szintii pénziigyi feliigyeleti hatosag 1étrehozasakor szamos
problémat kell megoldani, ugyanakkor hosszabb tavon egy EU szintll feliigyeleti hatdsag
hatékonyabb valaszt tud adni a jelenlegi bonyolult piaci struktarara. Mivel a globalis pénziigyi
valsag kezelése kapcsan ismét felvetddott a feliigyeleti keretrendszer megljitdsdnak
szilkségessége, ezért a PSZAF kialakitotta az egységes EU szinti pénziigyi feliigyelet
felallitasdval kapcsolatos kérdésekben az alldspontjat, melyek az aldbbiakban keriilnek,
részletes megfogalmazasra.

I. Alapkérdések

1. Az EU szintli pénziigyi feliigyeleti hatésag hataskore fedje le valamennyi jelentos
pénziigyi szektort (hitelintézet, tékepiac, biztositas, pénztar), de a prudencialis
feliigyeleti funkciok EU szintre emelése mellett a piacfeliigyeleti tevékenység maradjon
nemzeti hataskorben

Egy EU szinti pénziigyi feliigyeleti hatosdg akkor tud eredményesen miikddni, ha
tevékenysége nem csak a hitelintézetekre, hanem a pénziigyi szervezetek Osszességére
kiterjed, vagyis a hitelintézeteken kiviil a befektetési vallalkozasokra, befektetési alapokra,
biztositokra, és a nyugdijpénztirakra is. A feliigyeletnek tehat, Osszhangban a pénziigyi
piacok integraltsdgaval ¢és az egyes intézménytipusok kozott megvalosuld kockazati
transzferekkel, integralt feliigyeletként kell miikodnie. Csak egy integralt feliigyelet tudja
eredményesen kivédeni a szektorok eltéré szabalyozasabol és feliigyelésébdl fakado
arbitrazslehetdségeket, tud egységes, a kockazatokra fokuszalo szemléletet alkalmazni. Ezen
tulmenden a pénziigyi szabalyozasban és feliigyeletben ma mar alapvetés, hogy az egyedi
(csoporttagra vetitett) prudencidlis kovetelmények mellett joval nagyobb hangsulyt kell
helyezni a csoportszintli, konszolidalt pénziigyi helyzet vizsgalatira és a feliigyeleti
intézkedéseket is ezek alapjan kell megtenni. Nem tud hatékonyan miikddni egy olyan
feligyeleti struktura, amelyben az EU szintli feliigyeleti hat6sag a felelésségben szamos mas
tagallami felligyeleti hatdsaggal (t6kepiaci, biztositasi feliigyeletek) osztozik. Az elmult
években jol lathatd folyamat volt, hogy egyre tobb tagallam feliigyeleti rendszere alakult at
oly modon, hogy annak csucsan egy valamennyi pénziigyi szektort feliigyeld integralt
pénziigyi feliigyeleti hatosag all. gy amellett, hogy ez a struktira mara a legelterjedtebbé valt



az EU-n beliil, egyben kialakultak az integralt feliigyeleti hatdsagi miikodéssel kapcsolatos
szakmai tapasztalatok, hatékony szervezeti strukturdk és megoldasok, valamint a szakmai
ismeretek integraldsanak megoldasai, amelyek az EU szinti feliigyeleti hatdsag
létrehozasakor is felhasznalhatoak.

Szamos tagallamban alkalmazott az a modell is, amelyben szétvalasztjak egymastol a
prudencialis felligyeleti valamint a piacfeliigyeleti és fogyasztovédelmi funkcidkat, mivel
azok egyiittes alkalmazasa idonként érdekkonfliktusokat eredményez a feliigyeletek szdmara.
A prudencialis feliigyeleti funkciot ellatdé szerv ugyanis elsdsorban abban érdekelt, hogy a
pénziigyi szervezet vagy csoport hosszitadvon megfeleld tokeellatottsaggal, tartalékolassal és
likviditassal rendelkezzen, ami adott esetben ellenkezhet a piacfeliigyeleti hatdsag azon
érdekeltségével, hogy az iligyfelek mindenkor megfelelden t4jékoztatva legyenek,
megtévesztésiilk vagy hibas kiszolgalasuk esetén az érintett intézmény kartéritést fizessen,
akar bizalomvesztést és veszteségeket is elszenvedve. A PSZAF allaspontja szerint ezt a
kettosséget az EU pénziigyi feliigyeleti hatosag esetében oly modon kellene fenntartani, hogy
az csak a prudencidlis feliigyeletért lenne felelds, a piacfeliigyeleti és fogyasztovédelmi
kérdésekben tovabbra is a nemzeti feliigyeleti hatéosdgok lennének illetékesek. Ennck a
megosztasnak a legfobb indoka az, hogy a piacfeliigyeleti funkcié igényli az adott piaci
viszonyok ¢és helyi jogszabalyok tokéletes, naprakész ismeretét valamint a pénziigyi
szervezetek lgyfeleivel valdo napi szintli kapcsolattartast. Mindezen funkciok EU szintli
fenntartasa tilsadgosan is koltséges és biirokratikus lenne, ami nem szolgalnd az tligyfelek
érdekeit.

A pénziigyi feliigyeleti hatosdg integralt forméaban vald 1étrehozésanak egy tovabbi plusz
hozadéka is lenne, az egyes pénziigyi szektorokra vonatkoz6 szabdlyozis tovabbi
egységesedése. A harmadik szinti bizottsagok egyiittmiikodése mar eddig is szamos
kézzelfoghat6 eredményt hozott ezen a téren, ugyanakkor egy integralt feligyeleti forma napi
szinten talalkozik a szektorok kozotti eltérésekbdl szarmazd szabalyozési és feliigyeleti
kérdésekkel, igy hatékonyabb valaszokat is tud erre adni.

2. A pénziigyi feliigyeleti felelosséget nemzeti szintrol nemzetkozi szintre kell emelni

Az EU jelenlegi felligyeleti struktirdjanak egyik legnagyobb problémaja, hogy mind a
leanyvallalati, mind a fiok és a kozvetlen forméban megvaldsuldo a hatiron atnyuld
tevékenység problémakorére folyamatosan a home feliigyeleti hatosag hataskorének
bovitésével reagal (1d. példaul a fejlett modszerek engedélyezésének folyamatat vagy a SREP
kapcsan kirajzolodott CRD moédositasi javaslatokat). Ezzel az eljarassal egyrészt rendszeresen
konfliktusokat generdl a home ¢és host feliigyeleti hatdsdgok kozott, masrészt gyengiti a
felligyeleti rendszer gyors ¢és hatékony reakcioképességét. A home és a host feliigyeleti
hatdsdgok kozott elsdsorban abbdl a ténybdl adodik a konfliktus, hogy mindketten nemzeti
érdekeket képviselnek, hiszen mindegyik feliigyeleti hatosagra vonatkoz6 jogszabalyban
megtalalhatd, hogy f6 feladata az adott orszagban elhelyezett betétek védelme. Ezt a
felel0sséget a host felligyeletek szamara egyre nehezebb vallalni, mivel fokozatosan vesztik el
hataskoreiket és eszkozeiket a home feliigyeleti hatdsdgokkal szemben. A CRD jelenlegi
modositasa raadasul ezt a folyamatot tovabb erdsitené, ujabb konfliktusokat generalva ezzel.

Az egységes EU pénziigyi felligyeleti hatdsag létrehozasaval ez a konfliktus jelentdsen
csokkenne, hiszen egyrészt egyértelmiivé valna a feleldsségi rendszer, masrészt az j
felligyeleti hatosag egyértelmiien EU szintii érdekeket képviselne a nemzeti érdekek helyett.



A jelenlegi felligyeleti strukturdban a home feliigyeleti hatdsagok feleldssége kissé
elmosoddott, eszkdzokkel rendelkeznek, de feleldsségiik nem tisztadzott olyan esetekben, ha
példaul a host feliigyeleti hatdsag ellenére dontenek ugy, hogy egy bankcsoport fejlett
modszert alkalmazhat a tOkekovetelmény szdmitasara és ebbdl a késdbbiekben prudencialis
nehézségek adodnak. EU szintli pénziigyi feliigyelet esetében egyértelmi lenne, hogy kinél
talalhato a felelésség és ki rendelkezik az ennek érvényesitéséhez sziikséges eszkozokkel.
Réadasul ez a feleldsség mar nem nemzeti, hanem EU szintli érdekekkel parosulna, ami a
tagallamok kozotti konfliktusokat csokkentené. A jelenlegi feliigyeleti struktura nem is képes
hatékonyan kezelni ezeket a feliigyeleti tevékenység soran idonként felmeriilé konfliktusokat,
ugyan a harmadik szintli bizottsdgok rendelkeznek bizonyos szinten meditacios eljarasokkal,
de ezek hatékonysaga a dontéshozatal és a jogi kikényszerithetdéség nehézségei miatt nem
hasonlithat6 6ssze azzal, ami egy EU szintli pénziigyi feliigyelet szamara rendelkezésre allna.
Ennek megfeleléen kozosségi szintre keriilhetne a pénziigyi intézményekben torténd
befolyasszerzés engedélyezése vagy annak feliilvizsgalata is.

3. Az egységes EU szintii pénziigyi feliigyelet hataskore terjedjen ki mindazon pénziigyi
szervezetre és csoportra, amely az EU egynél tobb tagallamaban végez tevékenységet

A pénziigyi piacok strukturajat attekintve jol lathatd, hogy valamennyi EU tagallam piacan a
globalis pénziigyi csoportok a legjelentdsebb szereplok, amelyek a piac tilnyomo tobbségét
lefedik ¢és a kizardlag tagéallami keretek kozott miikodd intézmények piaci részaranya
alacsony. Ebbél kiindulva a PSZAF nem tartand szerencsés megoldasnak, ha ezekbdl a
globalis pénziigyi csoportokbol kivalasztanak a legnagyobbakat és kizarolag azok tartoznanak
EU szinti feliigyelet ald. Az eltérd szinti ¢és tartalmu feliigyelés ugyanis egyben
versenykiilonbségeket is okoz és ebbdl a szempontbol nagyon karos hatassal jarna, ha egy EU
feliigyelet és egy nemzeti felligyelet kdzott szabalyozoi vagy feliigyeleti arbitrazs lehetdsége
allna fent. A pénziigyi feliigyeleti struktara atalakitdsanak nem lehet az az eredménye, hogy
egyes pénziigyi csoportok szigorubb felligyelet ala tartoznak és ezzel hatranyba keriilnek az
ugyanezen piacon tevékenykedd versenytarsaikkal szemben.

Mivel adédhatnak olyan esetek is, amikor egy pénziigyi szervezet vagy csoport csak nagyon
korlatozott Osszegben végez hatdron atnyulod tevékenységet, ezért egy olyan megoldas is
elképzelhetd, amelyben egy eldre rogzitett minimumszabaly is beépitésre keriil, ami szerint
egy minimalis nemzetk6zi tevékenység alatt az intézmény nemzeti felligyelés alatt marad, és
csak a minimalis mértéket meghaladd nemzetkozi tevékenység esetén keriil az EU pénziigyi
feliigyelet hataskorébe. Ezeket a minimum szabalyokat a hataron atnyuld tevékenységbdl
szarmazd eszkozok részaranyahoz, illetve a masik tagallam piacan betoltott szerephez
viszonyitva tlinik célszerinek megallapitani.

I1. Egyéb kérdésekben képviselt allaspont

1. Az egységes eurdpai feliigyelet (European Financial Supervisory Authority)
kialakitasat elozze meg egy olyan elokészité elodintézmény létrehozasa (Eurdpai
Pénziigyi Feliigyeleti Intézet - European Financial Supervisory Institute), amely az
Eurdpai Monetaris Intézet mint az Europai Kozponti Bank elédintézménye mintajara
allna fel



Az EU szintli pénziigyi feliigyeleti hatosdg felallitasat megel6zden szamos technikai
részletkérdést kell megoldani, mint példaul

- a szervezeti struktara kialakitasa,

- belsd eljarési rendszerek,

- feliigyeleti eszkoztar,

- jogorvoslati eljarasok (pl. az EFSA hatarozat ellen hova lehet fordulni jogorvoslatért),

- nemzeti felligyeletekkel valo kapcsolattartasi formak,

- személyi és targyi feltételek, kiilonds tekintettel az informatikai hattérre,

- javaslat tétel a koltségvetés tervezetére.

A feladatok elvégzése szempontjabol kézenfekvonek tiinik, hogy ez egy olyan
elédintézmény keretében keriiljon kidolgozasra, amely a késdbbiekben az alapjat képezi majd
a létrehozand¢ feliigyeleti hat6sagnak.

2. Az EU szintii feliigyeleti hatésag miikodését EU-s forrasokbdl kell biztositani

Mivel az 0j hatdésdg nem nemzeti, hanem EU érdekeket képvisel, ezért célszerlinek tlinik,
hogy a miikodését nem a nemzeti feliigyeleti hatésagok befizetéseibol, hanem EU-s
forrasokbol kell finanszirozni'. Ennek a finanszirozasi hattérnek a megteremtése mellett meg
kell vizsgalni azt is, hogy a tagallamok feliigyeleti hatosagainak finanszirozasa soran milyen
mértékli bevételcsokkenés valosithatdo meg. Ez azon tagallamok esetében, amelyeknél a
feliigyeleti hatosag miikodését a feliigyelt intézményekbdl szarmazo bevételekbdl valdsitjak
meg, érdemi koltségesokkenést eredményezne a pénziigyi szervezetekre nézve, amit az
tigyfelek fel¢ felszamitott koltségek csokkentésében is megjelenithetnek.

3. A piacfeliigyeleti funkciok tovabbra is nemzeti hataskorben maradnanak, illetve a
tagallami feliigyeleti hatosagok munkajukkal segitenék az EU szinti pénziigyi
feliigyeletet

Az EU szinti pénziigyi feliigyelet tagallami feliigyeletekkel valo feleldsség ¢és
munkamegosztasa két vetiiletben is meg kell jelenjen. Egyrészt a tagdllami feliigyeletek
tovabbra is elldtnanak piacfeliigyeleti szerepkoriikbdl adodoan feladatokat a kovetkezd
tertileteken:

- fogyasztévédelmi kérdések (tisztességtelen piaci magatartas, bejelentések,
panasziigyek kezelése, pénziigyi szervezetek Tlgyfeleinek tdjékoztatasa, MIFID
fogyasztovédelmi rendelkezései),

- pénzmosas ¢€s terrorizmus finanszirozas elleni kiizdelem,

- nyilvanossagra hozatali szabalyok, transzparens miikodés,

- bennfentes kereskedelem ¢€s tisztességtelen piaci manipulécio,

- kiilonb6z6 értékesitési csatorndk megfeleld mitkddése (ligynok, e-kereskedelem,
internet bankolas).

Az egységes EU szintli pénziigyi feliigyelet hatékony mﬁkédéséhez’ azonban a prudencialis
felligyelés soran is sziikkség van tovabbi egyiittmiikdodésre. A PSZAF 4allaspontja szerint a
nemzeti felligyeleti hatosagok a késdbbiekben is szerepet kapnanak az aldbbi kérdésekben:

' Az EKB-nal a miikodés alapjait a jegybankok teremtették meg, ezért alternativ megoldasként elképzelhetd,
hogy az EU pénziigyi feliigyelet miikodését is a tagallami feliigyeletek finanszirozzak vagy a kozpontilag
feliigyelt intézmények fizessenek feliigyeleti dijat.



- a nemzeti feliigyeletek az EU szintl feliigyeleti hatdsag koordindlasaval tovabbra is
végeznének helyszini ellendrzéseket, eldre egyeztetett ellendrzési program alapjan, és a
feltart tapasztalatokrol az EU szintli hatésagot tajékoztatnak,

- az EU szintli pénziigyi feliigyelet altal hozott dontések helyi szintli végrehajtasat a
nemzeti feliigyeletek ellendriznék,

- annak megitélésében, hogy a pénziigyi csoport adott tagillamban folytatott
tevékenysége jelentésnek mindsithetd-e, a nemzeti feliigyelet allaspontja lenne az
iranyado

- a nemzeti feliigyeletek az adott tagallam piaci viszonyainak, kockazatainak megitélése
alapjan javasolhatndk a II. pillér keretében tobblet tokekovetelmény eldirdsat az
orszagban miikddé csoporttag, illetve kozvetetten az egész csoport szamara.

4. Meg kell teremteni az EU szintii pénziigyi feliigyeleti hatésag miikodésének alapjaul
szolgalo jogi hatteret illetve tisztazni kell annak kapcsolatat az egyes tagallamok nemzeti
szabalyrendszereivel

A PSZAF allaspontja szerint az EU szintli pénziigyi feliigyeleti hatosag létrehozasanak egyik
legnagyobb akadalya a vilagos, egyértelmil jogi hattér hidnya. Az EU direktivai és rendeletei
ugyan tartalmazzdk a hitelintézetek, befektetési vallalkozdsok, biztositok prudencialis
szabalyozasanak ¢és feliigyeletének alapjait, ugyanakkor azok implementalasa tagallamonként
eltérd lehet példaul a nemzeti diszkrécidok alkalmazasanak kovetkezményeképpen. A
direktivakban szerepld szabalyok pedig gyakran csak elvi szintliek, amelyek tartalommal valo
megtoltése az egyes tagallamok szabélyozo és felligyeleti hatosagainak feladata, igy szintén
tartalmazhat eltéréseket. A kozos alapokat jelentd prudencidlis eldirasok mellett ugyanakkor
szamos olyan teriilet van, amely nem keriilt EU szinten egységesitésre, ellenben a pénziigyi
szervezetek feliigyelete soran alapvetd jelentdsége van, mint példaul a gazdasagi tarsasagokra,
a csdd- ¢és felszamolasi eljarasra, az addzasra vagy a polgari jogra vonatkozd jogszabalyok.
Mindezek felvetik azt a kérdést, hogy egy EU szinten miikodd pénziigyi feliigyeleti hatdsag
milyen alapokon felligyelje a pénziigyi csoportokat, milyen jogi hattérre alapozva
foganatositson elleniik szankcidkat €s azt hogyan kényszerithesse ki. Az EU szintli pénziigyi
feliigyeleti hatosag létrehozasat megeldzden ezért feltétleniil sziikség van egy olyan jogi
megalapoz6 munkara, amely elokésziti az intézmény mitkodésének jogi hatterét.

5. Az EU szinti pénziigyi feliigyeleti hatosag olyan szabalyozasi és feliigyeleti eljarasokat
dolgoz ki és alkalmaz, amelyek a nemzeti feliigyeleti hatésagok szamara is kotelezéen
vagy onkéntesen alkalmazandoak

A legfontosabb kihivas az EU pénziigyi feliigyeletei szamara egy olyan adatszolgaltatasi
rendszernek a kialakitdsa, amely a COREP-hez hasonléan egységes szerkezetben ¢s
formatumban tartalmazza a pénziigyi szervezetek altal a feliigyeleti hatosagok szdmara
kiildendd informacidkat. Egy ilyen rendszer kialakitdsara azonban nem csak a hitelintézetek,
hanem a mas pénziigyi szektorban tevékenykedd intézmények szdmadra is sziikség lenne. Az
egységes europai jelentOrendszer nem csak azért hasznos, mert tagallamonkénti
Osszehasonlitasra ad lehetdséget, hanem azért is, mert ez jelentdsen csokkenti a feliigyelt
intézmények adatszolgaltatas miatt keletkezd koltségeit is. Az EU szintli pénziigyi feliigyeleti
hatosdg amugy is megfeleld valasz lenne a pénziigyi ipardg altal régdta szorgalmazott lead
supervisor koncepcid alkalmazédsanak kérésére, ennek egyik gyakorlati megvalositasat is
jelentené az egységes jelentdrendszer kialakitasa. Az ilyen adatszolgaltatdsi rendszer
miikodtetésének elsddleges akadalya nem az informatikai feltételek biztositdsa, hanem az,
hogy a tagallamok szadmviteli eldirasai kozott még mindig léteznek eltérések, igy elsod



1épésként mindenképpen az adatszolgaltatas egységes szamviteli alapjait kell megteremteni,
ami lehet vagy az IFRS vagy annak egy pénziigyi szervezetekre valo eurdpai alkalmazésa.

Az adatszolgéltatds mellett szdmtalan olyan teriilet van, amelyben egy EU szinti pénziigyi
feliigyelet egyfajta szakmai miihelyként funkcionalva kozdsen alkalmazhato eljarasokat
dolgozhatna ki, igy hozzajarulhatna az eurdpai feliigyelés mindségének tovabbi javulasahoz
¢s a konvergencia erdsitéséhez. Az egyik legjelentdsebb teriilet, ahol érdemi eldrelépést
lehetne elérni, a diverzifikacios hatasok figyelembe vételére vonatkozo eldirdsok kidolgozasa
¢s alkalmazasa, hiszen mig a nemzeti felligyeletek ennek elismerhetdségében korlatozottak,
addig EU szintli feliigyelés esetén a diverzifikacios hatasok felmérése és elismerése sokkal
hatékonyabban kezelhetd. A diverzifikdciés hatdsok eredménye a tdOkekdvetelményre
elsdsorban a mikodési kockazat tokekovetelményének a szadmitdsa soran jelentkezik, de
valamennyi egyéb kockazati tipus esetében jelen van.

5. Az egész Eurdpai Uniora, vagy annak nagy részére kiterjedo tevékenységet végzo —
olykor nem tagallami kotédésii — szervezetek megjelenése kihivast jelent a pénziigyi
feliigyelés hagyomanyos, rendszerint nemzeti keretek kozott miikodo modellje szamara.
Az ilyen helyzetek kezelésében is nagy segitséget jelentene az egységes europai feliigyelet.

A Target-2 Securities (T2S) az EKB kezdeményezésére elinditott projekt, amelynek célja,
hogy 2013-t6] minden eurdban denominalt értékpapirra vonatkozo tékepiaci ligylet teljesitése
(’settlement’) ebben a rendszerben torténjen, s a piaci szerepléknek ne kelljen 27 tagallam
kozponti értéktaraban szamlat vezetniilik és az iigyletek fedezetét is kozpontilag kezelhessék
(’central assset/liquidity pool’). A T2S egy technikai platform, amelynek miikddtetését négy
jegybank végzi majd, de a feliigyelése — a rendszer szupranaciondlis létrehozatala és
miikddése folytan — nem kezelhetd nemzeti keretek kozott. Egy egységes eurdpai feliigyelet
megoldana ezt a kérdést és minden késdbbi hasonld kezdeményezés kapcsan kézenfekvo
megoldast nydjtana az unios szintii feliigyelésre.

6. A pénziigyi szektor szerepldi kozotti bizalmatlansag feloldasara és a partnerkockazat
hatékonyabb kezelésére - hasonléan az eurd zona bankkozi hiteleinek kozponti
garantalasahoz — a tokepiaci elszamolasokban eurdpai szintlii kozponti szerzodo felet
(CCP) indokolt létrehozni.

Ez az intézmény lenne minden tOkepiaci tranzakcioban az elszamolasok teljesitési
kockézatanak a viseldje. Tekintettel arra, hogy folyik egy nagy projekt az EU-ban az
értékpapirligyletek teljesitésének kozponti technikai lebonyolitasara (T2S), ésszerli lenne az
eurdpai CCP-t ennek bazisara alapozni. Az ECB-nél miikddik a pénzforgalom lebonyolitasara
szolgald Target 2 rendszer, az értékpapapir iigyletek teljesitéséhez kdzpontilag itt taroljak az
értékpapirokat; igy ésszerli, hogy ehhez a rendszerhez kapcsolodjon ez eurdpai CCP.

A szoban forgd kozponti szerz6dd fél — a piaci CCP-¢knél megfigyelhetd evolucios
folyamatot kovetve — elsé fazisban csak az értékpapiriigyleteket garantdlnd, majd késébb a
kevésbé homogén és komplexebb termékeket is (pl. derivativ iigyletek?).

Ennek az intézménynek a feliigyeletét is az EU szintli feliigyeleti hatosag latna el, nemzeti
szinten torténd feliigyelése célszeriitlen €s szinte kivitelezhetetlen lenne.




II1. Egyéb felmeriil6 kérdések

1. Meg Kkell vizsgalni egy esetleges EU szintii betétbiztositasi rendszer felallitasanak a
lehetoségét

A jelenlegi pénziigyi valsag is azt mutatja, hogy a betétbiztositds komoly versenybefolydsold
tényezO0. A magasabb Osszegli betétbiztositas mellett miikodd hitelintézetek versenyelonyt
¢lveznek mas vetélytarsaikhoz képest. A betétbiztositasi direktiva ugyan megadja az egyes
tagallamok betétvédelmi rendszereire vonatkozé minimum kovetelményeket, ugyanakkor a
tényleges betétbiztositasi szint orszagonként lényegesen eltér. Az egységes belsd piac
egészséges milkodését egyértelmiien karosan befolyasolja ez a versenytorzito hatas, ezért meg
kell vizsgdlni annak a lehetdségét, hogy Iétrehozhato-e egy EU szintii betétbiztositasi
rendszer, vagy, hogy a jelenlegi betétbiztositasi direktiva datalakithatéo-e maximum
harmonizacios kotelezettség ala tartozo eldirassa.

2. Meg kell hatarozni az EU szintii pénziigyi feliigyeleti hatosag és az EKB valamint a
tagallamok jegybankjai kozotti viszonyt

A jegybankok szamos szerepet betdltenek a bankfeliigyelés teriiletén, elsdsorban a
likviditasra, pénzforgalomra €s a lender of last resort funkciéra dsszpontositva. Egy EU szintii
pénziigyi feliigyeleti hatosdg esetében nem keriilheté meg annak rogzitése, hogy hogyan
miikodhet egyiitt hatékonyan az EU szintli pénziigyi feliigyelet az EKB-val és a
jegybankokkal mind normal koriilmények mind valsaghelyzet esetén. Célszeriinek tiinik ezért,
hogy ezeket a kapcsolatokat és feladatmegosztasokat egy valamennyi érintettre kiterjedd
multilateralis MoU foglalja dssze.

3. Mi legyen a szerepe a tovabbiakban a Lamfalussy folyamat keretében létrehozott
harmadik szintii bizottsagoknak?

Az EU szintli pénziigyi hatésag egyik fontos kiildetése a feliigyeleti és szabalyozasi
konvergencia erdsitése az EU-ban. Bar ez részben éatfedésben van a harmadik szint
bizottsagok jelenlegi feladataival is, Iényeges eltérés van a feliigyelt intézményi kor
tekintetében. Mig az EU szintii feliigyelet csak az egyszerre tobb tagallamban tevékenykedd
pénziigyi csoportok prudencialis feliigyeletét végezné, addig a nemzeti feliigyeletek egyrészt
piacfeliigyeleti funkciokat latndnak el, masrészt tovabbra is felelések maradnanak a kizardlag
nemzeti keretek kozott tevékenykedd pénziigyi szervezetekért. Ennek kdvetkeztében
elképzelhetd egy olyan struktura is, amelyben egymdas mellett mitkddnek a tagdllamok
feligyeleti hatdsagai altal finanszirozott harmadik szintli bizottsagok valamint az EU
forrasokbol mitkddtetett pénziigyi feliigyelet.

4. Ki Kkell dolgozni a valsagkezelés és a valsaghelyzet pénziigyi tehermegosztasi
rendszerét

A valsagkezelés tobb szempontbol is kiillonbdzik a normal feliigyelési tevékenységtol, tobb
szerepld bevonasara van sziikség, specidlis szakértelmet igényel, gyors és hatdrozott 1épésekre
van sziikség stb. Mindezeknek az igényeknek egy EU szintli pénziigyi feliigyelet jobban meg
tud felelni, hiszen példaul csokken az egyeztetésekbe bevonandd szereplok szdma, gyorsabb
egyeztetési eljardsokra van lehetdség, és az egyes tagallamokban szerzett valsagkezelési



tapasztalatok is 0sszeadddnak. A felligyelésnek a nemzeti keretekrdl EU szintre valdé emelése
azonban felveti a valsagok pénziigyi kezelésének problémajat. Mivel a tagéallamok
onmagukban nem lennének feleldsek az adott pénziigyi csoport feliigyeletéért, ezért nem
tlinik indokoltnak, hogy anyagi forrasokat biztositsanak a valsag rendezésére. Ugyanakkor a
pénziigyi csoport valsaga érinti a tagallamok betéteseit, gazdasagi szerepldit, igy a nemzeti
érdekek mindenképpen azt igénylik, hogy a vélsag, rendezésre keriiljon. Részben megoldast
jelenthetne erre egy EU szintli valsagkezelési alapnak a létrehozasa, de a jovoben sem zarhat6
ki annak szilikségessége, hogy a valsdg megoldasaban leginkabb érdekelt tagallamok 6nalloan
is részt vegyenek az anyagi eréforrasok elteremtésében.

Nem keriilhetdé meg az a kérdés sem, hogy a hitelintézetek felszamolasaval foglalkozo
direktiva jelen formajaban nem alkalmas arra, hogy biztositsa azt, hogy egy egyszerre tobb
tagallamban tevékenykedd pénziigyi csoport felszamolasa esetén a betétesek és a hitelezok
valamennyi tagéillamban egységes elbirdlas ala esnek. Ennek eléréséhez mindenképpen
szilkség lenne egy, a pénziigyi szervezetekre érvényes, EU szintli felszdmolasi eljaras
kialakit4sara.



